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INNKALLING TIL RADSM@TE
Dato: Torsdag 15.09.2016
Klokka 09.00 — 15.00
Stad: Heradsstyresalen, Ulvik

Mgteplanen i Hardangerradet godkjent 17.09.2015 gjeld som mgateinnkalling.

Agenda:

09.00 — 11.00
11.00 - 12.00
12.00 — 13.00

13.00 — 14.00

14.00 — 15.00

Sakshandsaming

Lunsj

Orienteringar

Organisering av tenestene i Business Region Bergen etter 01.01.2017.
Orientering v/ Regionaldirektgr HFK, Bard Sandal

Ny Vestlandsregion !

Muligheiter og truslar for Hardanger ?

Orientering om prosess i forhandlingsutvalet

v/ medlem av felles styringsgruppe Terje Kollbotn.

Sakshandsaming

Saker til handsaming:

HR-sak
HR-sak
HR-sak
HR-sak
HR-sak
HR-sak

HR-sak

HR-sak

38/16
39/16
40/16
41/16
42/16
43/16

44/16

45/16

Saker innmeldte ved starten av mgatet. Vert tatt opp under sak 45/16.
Meldingar

Mgteplan 2017 for Hardangerradet

Neerpolitireforma Orientering om prosessen. Drgfting av vidare innspel.
Ny kommunelov — Hgyringsuttale

Orientering om viktige politiske saker i kvar kommune og i Hordaland
fylkeskommune — Orientering ved kvar ordfgrar.

Vidarefgring av tenester etter Business Region Bergen (BRB)

Framlegg til intensjonsavtale

Orienterings- og drgftingssaker

Forfall ma meldast Hardangerradet v/Trude Rinaldo tIf 53 67 14 50

Varamedlemmene mgter etter saerskild innkalling.

Kinsarvik 9. september 2016

Jon Larsgard/s

Radsordfgrar

Jostein Eitrheim
Dagleg leiar




| Mgtedato 15.09.2016 | Saksansvarleg Trude Rinaldo

HR-sak 39/16 Meldingar

Meldingl Mail sendt til Hr Kerner 9.9.2016 md oppsigelse av husveeret i Berlin med svar
Vedlegg
Mail:

«Regarding Fritz-Reuter-Strasse 11
Dato: fr 09.09.2016 13:27

Til: thomas-kerner@web.de'

Kopi: toralv.mikkelsen@gmail.com
Dear Mr. Kerner!

Hardangerradet wish to terminate our lease agreement for Fritz-Reuter-Strasse 11.
We would like to terminate from 01.01.2017. We will send you this by letter.

We will send you this letter by mail today.
Regards

Hardangerradet iks

Jostein Eitrheim

post@hardangerraadet.no
TIf 5367 14 50/ 47 66 95 24
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Svar mail :

Fra: Thomas Kerner [mailto:thomas-kerner@web.de]
Sendt: 9. september 2016 14:09

Til: Eitrheim Jostein

Emne: Aw: Regarding Fritz-Reuter-Strasse 11

Dear Mr. Eitrheim,
I confirm the termination of the lease agreement end of the year 2016.
Best regards

Thomas Kerner


mailto:post@hardangerraadet.no
mailto:thomas-kerner@web.de

Mgtedato 15.09.2016 \ Saksansvarleg Jostein Eitrheim

HR-sak 40/16 Magteplan 2017 for Hardangerradet

Saksvedlegg: Ingen

Saksutgreiing:

Hardangerradet har bestemt at ein skal tidleg ut med mgteplanen for & unnga at
kommunane og andre set opp mgta sine pa same datoar. Det er mange omsyn som skal
tilpassast med 7 kommunar/herad, Hordaland fylkeskommune med fleire. Kommunane i
Hardanger har godkjent at Hardangerradet har sine fellesmgte pa torsdagar og fredagar.
Med ein sa tidleg fastsett mgteplan kan ogsa Odda, som har mgter om torsdagane, unnga
mgtekollisjonar.

Skuleruteferiane er slik:

Vinterferie Veke 8/9 20/02 — 03/03
Paske Veke 15/16 10/04 — 17/04
Pinse Veke 23 04/05 - 05/05
Sommarferie Veke 25/33 22/06 — 16/08
Haustferie Veke 40/41 02/10 - 13/10
Joleferie Veke 51/01 22/12 —02/01

Vurdering:
Me har stort sett fglgt malen fra i ar. Det vert 4 ordinaere mgte i varhalvaret pluss
Hardingtinget og 3 ordineere mate i hausthalvaret pluss, Hardangerkonferansen 2017

Framlegg til vedtak:

2017 Jan. Feb. Mars April Mai | Juni Sept Okt. Nov. Des.
Regionradet | Torsdag Torsdag Torsdag Torsdag | Torsdag | Torsdag Torsdag
Representant- | 11. 30. 27. 15. 14. 19. 14.
skapet
Hardanger Granvin Ullensvang | Kvam Jondal Ulvik Eidfjord Odda
konferansen Arsmate
Hardingtinget Torsdag 15. Ons-Tors
14.-15.
Hardanger- Odda
konferansen
Hardanger-
konferansen
Kvam




Mgtedato 15.09.2016 \ Saksansvarleg Jostein Eitrheim

HR-sak 41/16 Neerpolitireforma — Orientering om prosessen
Drgfting av vidare innspel

Saksvedlegg:

Forslag til ny Geografisk Driftseining (GDE) fra 8 kommunar (herav 4 Hardangerkommunar)
Forslag til ny Geografisk Driftseining (GDE) fra Hardangerradet

Mandat for styringsgruppe

Presentasjon fra dialogmatet i Farde 24.08.2016.

Oppsummering av gruppearbeid i dialogmgtet i Fgrde 24.08.2016.

Saksutgreiing:

| Vest skal politidistrikt omorganiserast og inndelast i nye geografiske driftseiningar.

| dette arbeidet er kommunane representerte i styringsgruppa. Hardangerkommunane er
representerte ved ordfgrarane i Odda, Kvam og Ulvik samt dagleg leiar i Hardangerradet.

Saksvurdering:
Vedlagte PP-presentasjon dannar grunnlag for Hardangerradet sitt innspel til avgrensing av
ny Geografisk Driftseining for Hardanger/Kvinnherad/Voss.

Regionradet drgftar innspel frA kommunane og status i den interne arbeidsgruppa i politiet
etter 1. mgte i styringsgruppa 5.09.2016.

Framlegg til vedtak:



Ordfgrarar fra 8 kommunar er samde om denne
Laysinga.

F.v: Anved Johan Tveit, Jostein Ljones, Eirik Haga, hans Petter
Thorbjgrnsen, Ingebjgrg Winjum, Hans-Erik Ringkjgb og

Jarle Skeisvoll.

Ikkje til stades: Knut Harald Frgland.

Hans-Erik Ringkjgb ordfgrar Voss kommune

Anved Johan Tveit, ordfgrar Eidfjord kommune
Ingebjgrg Winjum, ordfgrar Granvin herad

Jostein Ljones, ordfgrar Kvam herad

larle Skeidsvoll, ordfgrar Ostergy kommune

Knut Harald Frgland, ordfgrar Samnanger kommune
Hans Petter Torbjgrnsen, ordfgrar Ulvik herad

Eirik Haga, ordfgrar Vaksdal kommune

Neerpolitireforma

Framlegg fra ordfagrarane i Eidfjord, Granvin, Kvam,
Ostergy, Samnanger, Vaksdal, Voss og Ulvik.

40 Kiometers.




Ny organisering av politiet

I lppet av hausten 2016 skal ny struktur for politiet avgjerast.
Naerpolitireforma legg opp til ein intensiv prosess, der framlegg
til organisering skal vera klar innan 15.desmber.

Stortinget har lagt til grunn at organiseringa av politiet skal skje
gjennom ein medverknadsprosess og ein prosess som er lokalt
forankra. Dei atte ordfgrarane som star bak dette initiativet har
tatt dette pd alvor, og @nskjer 3 fremma eit framlegg som sikrar
at ein ndr mala i naerpolitireforma i vart omradet.

Gjennom dialog mellom kommunane, og innspel fra politiet, har
me sett pd korleis ein best kan nd malsetningane i reforma — der
det viktigaste malet er auka politikraft der innbyggjarane er.

Atte kommunar, tre kontor

Situasjonen i dag er at i Voss lensmannsdistrikt er det 0,8
tenestemenn pr. 1000 innbyggjar, medan vart framlegg til
organisering vil auka politikrafta til 1,25 tenestemenn pr. 1000
innbyggjar.

Dette er eit moderat mal, som vil gje ei god og framtidsretta
polititeneste.

Det nye politiomradet vil gje:
* Eit kontor pa Voss
* Eit kontor i Nordheimsund
* Eit kontor i Vaksdal / Ostergy / Samnanger

Kontora i Eidfjord, Dale, Ostergy, Samnanger, Vaksdal og Ulvik vert lagd
ned.

Tenestekontora vil gje regionen fglgjande:

* Regionen vil kunne ha aktiv teneste 24/7 heile &ret.

* Betre beredskap for alle kommunane.

*  "Flatestyring" vil fgra til betre back up i alle kommunane.
(Back up patruljer kom tidligare fra Bergen, medan vi no
vil ha dei pa Vaksdal.)

* Betre responstid.

* Stgrre etterforskingskapasitet.

* Meir ressursar til fgrebygging.

* Forvaltningsoppgaver som t.d. pass pa alle
tenestestadane.

* Akseptabel reisetid for innbyggjarane til politiet

Samla ser me at denne orgnaiseringa vil gje ei betre
polititeneste for alle innbyggjarane i dei omhandla
kommunane, og vil stetta krava i «Nzer-
politimodellen» om eit politi der folk er.

Prosess
Var prosess har vore pa ordfgrarniva og opp mot politiet.
Politiet har gjeve viktige faglege innspel.

Som ordfgrarar har me som mal 3 lansera eit framlegg som sikrar ei
best mogleg polititeneste innan rammene for narpolitireforma.

Me som ordfgrarar er og trygge pa at ei organisering av politiet i
vart omrade som aukar politikrafta, vil fa brei politisk stgtte.
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Hardanger

Vest politidistrikt
Postboks 285, Sentrum
5804 BERGEN
Post.vest@politiet.no

Neerpolitireforma — Avgrensing av ny GDE: Indre Hordaland

Hardangerradet vil gje fglgjande innspel til ny GDE for Indre Hordaland. Dette innspel er
drgfta i Hardangerradet som bestar av ordfgrarane i dei sju Hardangerkommunane Eidfjord,
Granvin, Jondal, Kvam, Odda, Ullensvang og Ulvik. Innspelet er ikkje drgfta med
kommunane utanfor Hardanger som evt. vert del av ei ny GDE.

Ny GDE — Indre Hordaland

Hardangerradet fareslar ny GDE som vil omfatta 4 av dagens lensmannsdistrikt:

Voss, Hardanger, Kvam/Samnanger og Kvinnherad. | denne GDE ser Hardangerradet fgre
seg 4 tenestestader: Voss, Norheimsund, Odda og Husnes. Dette samsvarer med
lokalisering av hovudkontor i dagens lensmannsdistrikt.

Malsetjingar for Hardanger med oppretting av ny GDE: Indre Hordaland:
Starst mogeleg politikraft
Best mogeleg publikumstenester

Hardangerradet iks Pb 78, 5782 Kinsarvik Kjobergbygget post@hardangerraadet.no
TIf.:53 67 14 50 ORG: NO 980 045 412  Bank: 3450.35.55168 www.hardangerraadet.no
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Styrka Hardanger Tingrett

Sikra og utvikla Patale Hardanger

Sikra og styrka lokal arrestordning

Best mogeleg ressursbruk ift. spesialoppgaver/stillingar eks. patale, milijgkoordinator.

Viktige argument for forslaget:
Ny GDE tar utgangspunkt i etablerte lensmannsdistrikt/tenesteordningar basert pa
dagens ressursar
Forslaget legg ikkje opp til deling av dagens lensmannsdistrikt
Modellen samlar alle Hardangerkommunane i same GDE

Denne GDE vil vera ei sterk eining ift:
Beredskap
Store hagfjellsomrade
Viktige hggfjellsvegar; Rv 7 og E 134 Rv 13
Vertilhgve
Mange redningsaksjonar
Trong for innsatsleiing
Avstandar
Store avstander / Lave folketal
Darleg vegstandard / Mange ferjesamband
GDE vil ha etablert arrestordning
Etablert for Hardanger lensmannsdistrikt. Kan fungera for deler av ny GDE
GDE vil styrkja Hardanger Tingrett
Voss og Kvinnherad lensmannsdistrikt vil tilfgra Hardanger Tingrett ny
aktivitet. ( MRK Saker i Kvinnherad vert irettefart i Hardanger ).
GDE vil samsvara med ansvarsomrade for Patale Hardanger.
Samordning av denne funksjon innanfor GDE.
GDE vil vera naturleg base for Vapenkontor i Vest politidistrikt.
Vapenkontor Hardanger (i Odda ) dekkjer tidlegare Hordaland politidistrikt.
Dette bar utvidast til & gjelda for heile Vest politidistrikt.

Denne GDE oppfyller kravet til at 90% av innbyggjarane skal kunne na ein tenestestad innan
45 minutt.

Senter for GDE bgr plasserast sentralt i den nye eininga og det er naturleg a sja Odda som
det mest aktuelle alternativ. Odda har bygningsmasse, arrest og spesialrom tilsvarande
behovet i eit nytt GDE.

Denne GDE vil ogsa vera ein naturleg base for to UP-patruljer.

Denne GDE oppfyller i stor grad fagringane i Neerpolitireforma som inneber at kvar GDE i
starst mogeleg grad skal lgyse dei fleste oppdrag med eigne ressursar.

Kinsarvik, 6. september 2016

Med fruktbar helsing
Hardangerradet IKS

Jostein Eitrheim
Dagleg leiar
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VEST POLITIDISTRIKT

Mandat

Arbeidsgruppe geografiske
driftsenheter i Vest politidistrikt

Versjon 0.91

Prosjektnummer
Behandlet dato: Behandlet av:
26.7.2016 Helge Stave/Lars Morten Lothe

Beslutning:

Det nedsettes en partssammensatt arbeidsgruppe som skal utrede geografiske driftsenheter i
Vest politidistrikt.

Bemanning:

Oppdragsgiver: Helge Stave
Leder arbeidsgruppe: Oddbjgrn Dyrdal

Signatur

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>
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1.Bakgrunn

Som en del av Neerpolitireformen i Vest politidistrikt skal politidistriktet organiseres pa
nytt i geografiske driftsenheter (GDE) med tilhgrende tjenesteenheter og tjenestesteder
og funksjonelle driftsenheter (FDE). Det skal opprettes en arbeidsgruppe for hver av
disse kategoriene driftsenheter.

Tjenestestedsstrukturen og tjenesteenhetsstrukturen skal gjenspeile publikums behov for
polititjenester innenfor forebygging, etterforskning og beredskap. Tjenesteenhetene skal
som minimum ivareta fglgende oppgaver, se for gvrig oppdragsbrev fra Politidirektoratet:

Levere ressurser til vakt- og patruljetjenesten
Ha publikumsekspedisjon
Kriminalitetsforebyggende arbeid

Etterforske det store flertall av straffesaker

Ha kontakt med samarbeidspartnere

Utfgre sivil rettspleie- og forvaltningsoppgaver

Tjenestestedene skal ivareta fglgende kvalitetskrav:

Mottar anmeldelser, sgknader og andre henvendelser, samt gi publikum
veiledning om politiets tjenestetilbud

Bidrar til et kvalitativt Igft for etterforskningsarbeidet

Tjenestestedene har fleksible 8pningstider som gjgr det mulig & fa utfort tjenester
hos politiet utenfor kontortid minst én dag i uken

Tjenestestedene lokaliseres slik at minst 90 % av innbyggerne i politidistriktet har
maksimalt 45 minutters kjgretid til naeermeste tjenestested

2.Hensikt og beskrivelse av omfang for

arbeidsgruppen

Arbeidsgruppe GDE i Vest politidistrikt skal kartlegge:

Eksisterende GDE og tjenestesteder
Tjenestestedene og driftsenhetenes funksjoner og bemanning
Tjenestestedene og driftsenhetenes geografiske plassering

Arbeidsgruppe GDE i Vest politidistrikt skal utrede behov for:

Fremtidige tjenestesteder (fysisk) i Vest politidistrikt: Antall, geografisk plassering
og dimensjonering

Fremtidige tjenesteenheter (geografisk) i Vest politidistrikt: Antall og geografisk
utstrekning

Fremtidige geografiske driftsenheter (fysisk og geografisk) i Vest politidistrikt:
Antall, geografisk plassering og dimensjonering

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>



Mandat for Arbeidsgruppe geografiske driftsenheter i Vest politidistrikt |

Skrevet av: LMLOO1 | Dato: 26.7.2016 | Versjon: 0.9 | Status: |  Side3avs]

Organisering av geografiske driftsenheter, herunder
o hvilke tjenesteenheter og tjenestesteder som skal underlegges de
geografiske driftsenhetene og
o intern struktur i geografiske driftsenheter.

Arbeidsgruppen skal vurdere innholdet i de geografiske driftsenhetene i forhold til hvilke
arbeidsoppgaver de skal Igse, spesielt hvilke funksjoner som bgr vaere organisert i GDE i
forhold til effektiv drift (kvalitet og kost), styring og ledelse. Samt grensegangen til FDE.

Arbeidsgruppen skal benytte dokumentet "Rammer og retningslinjer" fra
Politidirektoratet av 10.5.2016 som retningsgivende for arbeidet. Funksjonsbeskrivelsene
som er listet opp i "Rammer og retningslinjer" angir krav til funksjoner innenfor gitte
fagomrader.

Pa side 30 i dokumentet "Rammer og retningslinjer" angir Politidirektoratet at
organisatorisk oppheng nevnt i den enkelte funksjonsbeskrivelse er @ anse som
anbefalinger. En av hovedhensiktene med funksjonsbeskrivelsene er et likere polititilbud
til befolkningen. For noen av funksjonsbeskrivelsene er den organisatoriske anbefalingen
Igsere en for flertallet av dem.

Dersom arbeidsgruppens innstilling avviker fra Politidirektoratets anbefalinger ma dette
begrunnes i forventninger om et bedre resultat ved den foreslatte organisering i forhold
til de overordnede malene med Neerpolitireformen.

Ulike alternativer for tjenesteordninger skal vurderes, herunder fast eller fleksibelt
oppmgtested, organisering etter fag eller geografisk omrade,
beredskapsvakt/dggnkontinuerlig tjeneste mv. Sentralt drgftede funksjonsbeskrivelser
skal legges til grunn i arbeidet med alternativer til Igsning.

Arbeidsgruppen skal videre vurdere;

o mulighetene for gkt kvalitet pa polititjenesten levert til publikum

o mulighetene for kostnadseffektiv drift (gkonomi),

o mulighetene for & utvikle og forvalte spisskompetanse og bevare kritisk

kompetanse bade ved FDE og GDE

o nar driftssetting etter framsatte forslag er mulig
ved de ulike alternativene, badde det/de anbefalte og det/de som ikke anbefales, sett opp
mot eksisterende husleiekontrakter og forventede arealbehov, forventede
rekrutteringsutfordringer og rekrutteringskostnader.

Dersom det foreligger flere ulike alternativer fra arbeidsgruppen skal disse rangeres. Ett
alternativ skal anbefales. Dersom arbeidsgruppen er delt i.f.t anbefalt alternativ, ma
mindretallet og flertallet begrunne sin innstilling.

Frist for arbeidsgruppens utarbeidelse av faseplan fredag 15.7.2016.

Frist for arbeidsgruppens innstilling/forslag til struktur, funksjoner og bemanning av
tjenesteenheter og tjenestesteder lgrdag 01.10.2016.

Frist for arbeidsgruppens innstilling/forslag til GDE torsdag 01.12.2016.

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>
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3.Madlsetting

Anbefalt Igsning skal stgtte gnskede effekter av reformen, omtalt i styringsdokumenter
som 6 effektmal:

1. Et mer tilgjengelig og tilstedevaerende politi med god lokal forankring og
samhandling

2. Et mer enhetlig politi som leverer likere polititjenester med bedre kvalitet i hele
landet

3. Et politi med mer malrettet innsats pa forebygging, etterforskning og beredskap

4. Et politi med bedre kompetanse og kapasitet, som deler kunnskap og lzerer av
erfaringer

5. Et politi som skaper bedre resultater i en kultur preget av apenhet og tillit
gjennom god ledelse og aktivt medarbeiderskap

6. Et politi som arbeider mer effektivt ved & ta i bruk bedre metoder og ny teknologi

Geografiske driftsenheter i Vest politidistrikt skal ha en struktur, funksjoner og
bemanning som bedrer og sikrer ngdvendig beredskap og i tilstrekkelig grad ivaretar
publikums behov for polititjeneste i.f.t. tilgjengelighet og servicenivd, samt er i stand til 8
etterforske det store flertallet av straffesaker. Her ma arbeidsgruppen samhandle med og
avgrense mot, arbeidet til arbeidsgruppe "Funksjonelle enheter".

Arbeidsgruppens anbefalinger ma oppfattes som legitime og ma fa oppslutning bade
internt i politidistriktet og eksternt hos samarbeidspartnere og innbyggerne i Vest
politidistrikt.

4.Rammebetingelser

Arbeidet forutsettes utfgrt innenfor politidistriktets driftsbudsjett og innenfor
arbeidsgruppedeltakernes ordinaere arbeidstid. Utgifter til mgter (bevertning), reiser og
lignende avklares med assisterende prosjektleder eller prosjektleder.

5.0rganisering og kvalitetssikring

Arbeidsgruppen for GDE skal sikre medbestemmelse fra fagorganisasjonene slik at de
ulike grupper ansatte sine interesser i ngdvendig og tilstrekkelig grad blir hgrt og
hensyntatt i prosessen. Arbeidsgruppen for GDE i Vest politidistrikt skal vaere bredt
sammensatt og sikre medbestemmelse fra fagorganisasjonene gjennom hele prosessen
med etablering av nye GDE.

Arbeidsgruppens Igpende arbeid og anbefalinger ma sees i sammenheng med de
anbefalinger som gjgres av arbeidsgruppe for funksjonelle driftsenheter (FDE).
Prosjektleder i Prosjekt nytt politidistrikt Vest skal fglge opp arbeidsgruppene og rettlede
dem for 8 unngd fragmentariske anbefalinger.

Arbeidsgruppen skal behandle formelle innspill fra kommunene for 8 oppfylle
Justisdepartementet og Politidirektoratets krav til slik medvirkning.

Arbeidsgruppens anbefalinger sendes assisterende prosjektleder i Prosjekt nytt
politidistrikt Vest for videre behandling. Assisterende prosjektleder kvalitets sikrer
produktet sammen med prosjektleder opp mot rammer gitt i dette mandatet, samt at
premisser for anbefalte og forkastede alternativer tydelig framkommer. Prosjektleder

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>
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sender arbeidsgruppens forslag til Styringsgruppen. (Styringsgruppen
v./leder/prosjekteier politimester Songstad ivaretar dialogen med kommunene.)

5.1 Ressurser

Arbeidsgruppen for GDE skal ha en leder og en redaktgr. Hver av partene stiller med 5
representanter, i tillegg til leder og vernetjenestens representant.

Arbeidsgruppen kan bestille ngdvendige analyser fra linjen.

Navn Rolle Periode Stillingsprosent
(evt. antall timer)

Oddbjgrn Dyrdal Leder av arbeidsgruppe Inntil 50% i snitt i
perioden

Morten @rn Redaktgr

Marita Flemmen Skogvoll | Deltaker PFV

Guro Bjgrk Sgrby Deltaker PFV

Cathrine Elisabeth Deltaker PJ

Schijelderup

Torunn Seim Deltaker Parat

Tormod Hvattum Deltaker NPL

Lasse Trosdahl Deltaker arbeidsgiver

Monica Mgrk Deltaker arbeidsgiver

Anne Gro Njgten Veland Deltaker arbeidsgiver

Martin Kjelby Deltaker arbeidsgiver

Magne Straumstein Hovedverneombud (HVO)

6.Rapportering

Sammen med leder for arbeidsgruppe for FDE for arbeidsgruppe GDE rapportere til
prosjektleder for Prosjekt nytt politidistrikt Vest ukentlig.

Prosjektnummer/dokumentreferanse: <Prosjektnummer og/eller dokumentreferanse>



Nzrpolitireformen : Dialogmegte 24. august - oppsummering fra gruppearbeidet

1)

2)

3)

5)

Hvilke forventninger har kommunen til et effektivt politi? / Hva legger man i begrepet et
"effektivt politi"?

Lokale tjenestepersoner som bygger tillit i forebyggende sammenheng. God metodikk for
forebygging lokalt

Synlig politi i et bybilde
At det er nok politipatruljer til & respondere pa relevant mate (bade tid og kvalitet)
Forsvarlig responstid, ca 30 min maks. Synes ikke det fungerer slik som det er i dag

Hva er kommunene opptatt av i prosessen som skal lede fram til ett nytt og bedre politi?
(Naerpolitireformen)?

At alle kommuner far uttale seg i hele prosessen

Viktig at innspill kommer for lokalt hold der en vet hva utfordringer en har

Redd for at innspill kommer inn for seint

Informasjon til kommunestyrene — lensmannen inviteres til kommunestyrene
Styringsgruppen ma tidlig identifisere utfordringer og melde tilbake til kommunene

Redd for at forventningene ute i kommunene ikke er i naerheten av det politimeisteren

kommer ut med
Hva er etter kommunenes syn den/de stgrste risikoene med Nerpolitireformen?

Frykt for at tilbudet ute blir darligere, lang responstid v/sentralisering, avstandene blir for
store

Darligere trygghet for innbyggerne, darligere kunnskap hos politiet om lokale forhold
Sentralisering av kompetanse

Rullande politi helt uten lokalkunnskap kan ikke erstatte lokalt lensmannskontor

Ser kommunene muligheter for bedre samarbeid med politiet etter gjennomfgrt reform?
Viktig 3 ha en fast kontakt hos politiet — dette ma vare en prioritert funksjon

Det ma vaere kontinuitet over politikontakten. Ikke skiftes for ofte

Har god kontakt med lensmannen, men samarbeidet pa tjenesteniva i forhold til helse,
barnevern o.a. kunne vaere bedre

Hvordan arbeider et Naerpoliti?

Kjenne lokalmiljget er viktig



M3 ha naerhet og beredskap samtidig

Tiljubler politireformen, men synlighet er viktig!

Politirad er en arena & samarbeide pa, politirad er viktig

Innholdet er viktig, rask utrykning og straksarbeid er vesentlig. Mest mulig blir gjort pa stedet
Oppklaring av lokale saker er viktig. Folk ma oppleve a bli tatt pa alvor, og at det blir gjort
Politiet er narmere pa folk og der ting skjer. Viktig med lokalt kontor

Ikke s& opptatt av tjenestestedet opprettholdes, viktigere med mobil ordning,
straksetterforskning



Mgtedato 15.09.2016 Saksansvarleg Jostein Eitrheim

HR-sak 42/16 Ny kommunelov — Hgyringsuttale

Saksvedlegg:
NOU 2016:4 Kap.18, Forslag ny kommunelov

Saksutgreiing:

Kvar kommune vil handsama sak om hgyringsuttale i samband med forslag til ny
kommunelov. Hardangerradet avgrensar derfor sin uttale til & omhandla

Kapittel 18 Interkommunalt samarbeid.

Saksvurdering:

Hardangerradet stgttar utvalet si tilrdding om & lovregulera regionradsmodellen. | tillegg til
forslag om ei ny organisasjonsform, kommunale oppgavefellesskap, berekna pa enkle
samarbeid om produksjon av enkeltstaande tenester, vil desse to samarbeidsformene
erstatta interkommunalt samarbeid etter 827 i gjeldande kommunelov.

Utvalet ser i utgangpunktet positivt pa interkommunalt samarbeid, men utvalet papeikar at
kommunane bgr nytta organisasjonsformer som er szerskilt berekna for oppgava det vert
samarbeidd om, og som ikkje etterlater betydelig usikkerheit om kva reglar som gjeld for
samarbeidet.

Utvalet meiner den nye kommunelova bgr innehalda ein bestemmelse som fastslar at
kommunar kan samarbeida med kvarandre for & laysa felles oppgaver. Utvalet fgreslar ogsa
atainnilova ei opplisting av dei vanlegste samarbeidsformene samt at kommunane kan
samarbeida ogsa pa andre matar, men at dei da berre kan nytta samarbeidsformer dei har
rettsleg adgang til & nytta.

Etter utvalet si vurdering er det berre nokre fa problemstillingar som bgr lovfestast for
regionrad. Utvalet fagreslar a regulera at regionrad skal vaere politiske samarbeidsorgan som
behandlar generelle samfunnsspgrsmal pa tvers av kommunegrensene i den region radet
representerer. De skal ikkje veere tenesteproduserande organ.

Det er i dag mange interkommunale samarbeid som er organisert etter kommunelova § 27.
Denne bestemmelsen vert fgreslege ikkje vidarefgrt i den nye kommunelova. Det er derfor
behov for bestemmelsar som regulerer omdanning av denne type samarbeid til andre
organisasjonsformer. Utvalet fareslar at interkommunale samarbeid organisert etter § 27 ma
vera omdanna til anten regionrad eller kommunalt oppgavefellesskap seinest fire ar etter at
lova har tradt i kraft. Hardangerradet er i dag eit IKS Interkommunalt selskap og vert séleis
ikkje bergrt av denne endringa.

Frd NOU 2016:4:

Klageorgan:

Etter forvaltningsloven § 28 farste ledd kan et enkeltvedtak paklages av en part eller annen
med rettslig klageinteresse i saken til det forvaltningsorganet som er naermest overordnet det
organet som traff vedtaket. Pa de fleste saksomrader er det likevel med hjemmel i
seerlovgivningen fastsatt at klager skal behandles av et statlig forvaltningsorgan. Dette



gjelder bade der vedtaket er truffet av en kommune, og der vedtaket er truffet av andre
organer, for eksempel et interkommunalt organ.

| en del tilfeller skal likevel klage pa enkeltvedtak som er truffet av kommunen, behandles
internt i kommunen, jf. forvaltningsloven § 28 andre ledd. Der kommunen i et slikt tilfelle har
overlatt myndigheten til & treffe enkeltvedtak til et annet rettssubjekt, for eksempel et
interkommunalt selskap, kan det vaere uklart hvem som skal behandle klagen pa selskapets
vedtak. | dette punktet ser utvalget naermere pa om det bar lovreguleres hvem som skal
veere klageorgan i slike tilfeller.

18.8.2 Gjeldende rett

Det folger av forvaltningsloven § 28 andre ledd at for enkeltvedtak truffet av et
forvaltningsorgan opprettet i medhold av kommuneloven, er utgangspunktet at klagen skal
behandles av kommunestyret. Kommunestyret kan i stedet bestemme at formannskapet,
eller én eller flere seerskilte klagenemnder oppnevnt av kommunestyret, skal behandle
klagen.

Hverken kommuneloven, IKS-loven, aksjeloven eller forvaltningsloven inneholder noen
regulering av hvem som er klageorgan nar vedtak er truffet av et § 27-samarbeid, et
interkommunalt selskap eller et aksjeselskap. Det finnes imidlertid enkelte regler i
seerlovgivningen, for eksempel brann- og eksplosjonsvernloven § 41.

Kommunal- og regionaldepartementet ga i 1994 ut en veileder om intern klagebehandling i
kommunene.15 Veilederen peker pa to alternativer for hvilket organ som kan veere
klageinstans dersom interkommunale styrer treffer enkeltvedtak: Enten vertskommunens16
klageorgan eller et eget klageorgan for den interkommunale virksomheten. Veilederen
omhandler kun interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27, da den ble utarbeidet
for IKS-loven.

Rettstilstanden ma derfor kunne sies & vaere noe uklar med hensyn til hvilket organ som skal
sta for den interne klagebehandlingen nar et annet rettssubjekt treffer enkeltvedtak pa vegne
av kommunen.

18.8.3 Utvalgets vurderinger

Det er etter gjeldende rett usikkert hvilket organ som skal behandle denne type klager. Dette
er etter utvalgets mening uheldig. Man kan da risikere at feil organ behandler klagen, noe
som i utgangspunktet medfarer at klagebehandlingen blir ugyldig. A lovregulere dette
forholdet vil bidra til klarere rammer for kommunenes virksomhet, jf. punkt 2.1 i mandatet.
Det er etter utvalgets vurdering flere organer som kan veere klageinstans for klager pa vedtak
som er truffet av egne rettssubjekter, og hvor klagen er gjenstand for intern klagebehandling.
Et alternativ er & la klageorganet i kontorkommunen behandle klagen. Det at alle klager skal
behandles av dette klageorganet, innebaerer at de andre kommunene i samarbeidet
fraskriver seg ansvar for og innflytelse over klagebehandlingen. Det vil veere
kontorkommunen alene som tar stilling til hvordan klagene skal avgjgres. Dette vil

15 Veileder H-12/94 fra Kommunal- og regionaldepartementet:

Veiledning om intern klage i kommuner og fylkeskommuner

16 Her menes kontorkommunen for samarbeidet, ikke vertskommune etter kommuneloven
kapittel 5 A.
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innebzere en ansvarsfraskrivelse som ikke er i trad med at det formelle ansvaret for
myndighetsutgvelsen ligger hos den enkelte kommunen, og at klagen skal veere gjenstand
for intern klagebehandling i kommunen. Det kan stilles spgrsmal ved hva slags legitimitet
slike vedtak vil ha blant innbyggerne i deltakerkommunene.

Et annet alternativ er at klagene blir behandlet i den enkelte deltakerkommunen. Dette
alternativet innebzerer at vi vil fa flere (ulike) klageorganer, nemlig de klageorganene som er
klageinstans for interne klager i deltakerkommunene. Etter forvaltningsloven 8§ 28 andre ledd



kan dette vaere kommunestyret, formannskapet eller én eller flere saerskilte klagenemnder,
avhengig av hva den enkelte kommunen bestemmer.

Et argument for en slik lgsning er at nar Stortinget har lagt en bestemt oppgave/myndighet til
kommunen, skaper det god sammenheng i regelverket dersom hver kommune ogséa har det
siste ordet med hensyn til hvordan oppgaven skal utfgres pa vegne av sin kommune. Dette
gjelder ogsa der et annet rettssubjekt utfarer oppgaven pa vegne av kommunen. Den enkelte
kommunen har ogsa i slike tilfeller det overordnede politiske ansvaret for hvordan
myndigheten utgves. Dette er videre Igsningen som er valgt for behandling av denne type
klager for vedtak som treffes i et administrativt vertskommunesamarbeid, jf. kommuneloven §
28-1f.

Hensynet til kommunalt selvstyre i videre for-stand kan ogsa veere et argument for dette
alternativet. De andre Igsningene vil innebegere en begrensning i den enkelte kommunes
kompetanse til & avgjgre egne saker.

Pa den annen side kan en slik klageordning undergrave det forpliktende elementet i
samarbeidet. Mange vil dessuten kunne komme til & klage for & fa saken behandlet i
hjemkommunen sin. En ordning med egne klagenemnder for hver av deltakerkommunene vil
ogsa kunne fare til forskjellsbehandling basert pa hvilkken kommune klagerne er bosatt i, noe
som vil kunne redusere legitimiteten samarbeidet har i befolkningen.

Et annet argument mot denne Igsningen er at den vil kunne gjgre det vanskelig for det
interkommunale organet a praktisere regelverket i fremtidige saker. Organet skal jo innrette
seg etter praksisen fra klagebehandlingen. Med flere klagenemnder kan dette bli vanskelig
dersom klageinstansene kommer til ulike resultater. Det er i tillegg slik at den enkelte
deltakerkommunen ikke kan gi instrukser om hvordan et selvstendig rettssubjekt skal avgjare
konkrete saker. Deltakerkommunene kan kun styre gjennom sin deltakelse i samarbeidets
eierorgan (generalforsamling/representantskap). Dette innebaerer at kommunene kun kan
styre i fellesskap. A legge klagekompetansen til den enkelte deltakerkommunen vil videre
bryte med prinsippene for fordeling av kompetanse og ansvar mellom deltakerkommunene
og samarbeidsorganet. Ogsa dette tilsier at det ikke er noen god lgsning med en egen
klagenemnd i hver deltakerkommune.

Et tredje alternativ er & oppnevne en seerskilt klagenemnd. Fordelen med en slik lgsning er at
den bygger opp om samarbeidets forpliktende karakter. Den er i trad med at
vedtakskompetansen er flyttet ut av deltakerkommunene og over i et samarbeidsorgan. En
slik klageordning innebeerer dessuten at klagen blir behandlet internt i vedtaksorganet, i
samsvar med det generelle utgangspunktet i forvaltningsloven § 28 andre ledd. En felles
klagenemnd vil ogsa sikre en enhetlig vedtakspraksis. Dette er ogsa i trad med den interne
klageordningen i vertskommunesamarbeid med felles nemnd, jf. kommuneloven § 28-1 g nr.
1, og samkommunen, jf. § 28-2 p nr. 1.

Utvalget mener det ikke vil veere noen god lgsning & legge klagebehandlingen til
kontorkommunens klageorgan. De andre deltakerkommunene vil da fraskrive seg ethvert
ansvar for utfallet av klagebehandlingen. Det & legge klagebehandlingen til
deltakerkommunenes klageorgan eller en seerskilt interkommunal klagenemnd, finnes i ulike
varianter allerede i dagens lovgivning, selv om det er noen ulemper ved begge. Etter
utvalgets vurdering tilsier det forhold at det ikke er noe over-/underordningsforhold mellom
deltakerne og samarbeidsorganet, at klagebehandlingen ikke skjer i den enkelte
deltakerkommunen. Videre tilsier hensynet til at det vil bli komplisert for samarbeidet a falge
opp en eventuell ulik praksis fra klagenemndene, at man ikke velger ordningen med separate
klagenemnder i deltakerkommunene. Utvalget mener p& denne bakgrunn at de beste
hensynene taler for 3 legge klagebehandlingen til én eller flere seerskilte interkommunale
klagenemnder oppnevnt av samarbeidsorganet selv.

Framlegg til vedtak:
Hardangerradet stgttar utvalet sine tilrddingar vedr. Kap 18 Interkommunalt samarbeid
i forslag til ny kommunelov.
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Kapittel 18
Interkommunalt samarbeid

18.1 Innledning

Samarbeid mellom kommuner kan foregd pa
mange ulike mater, fra helt uformelt samarbeid til
formelt samarbeid organisert etter lovregulerte
samarbeidsformer. Dagens kommunelov regulell
rer ulike varianter av slikt interkommunalt samarf{l
beid, som samkommune, vertskommune og inter(]
kommunalt styre etter § 27. Andre samarbeidsmall
ter er regulert i andre lover.

Det fulgte opprinnelig av utvalgets mandat at
bestemmelsene om vertskommune og samkomll
mune skulle videreferes i en ny kommunelov.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har
i ettertid tatt ut punktet om samkommune i manl(l
datet fordi det ensker & oppheve dette regelver(l
ket. Utvalget har pa denne bakgrunn ingen regler
om samkommunen i utvalgets forslag til ny koml
munelov. Dette omtales heller ikke naermere.

Departementet har informert utvalget om at
det har startet et arbeid med & vurdere vertskomll
muneregelverket opp mot det nye anskaffelsesdill
rektivet til EU, og at det derfor ikke er hensiktsll
messig for utvalget 4 ga tungt inn i vurderingen av
forholdet mellom vertskommunemodellen og
anskaffelsesregelverket. Utvalget har pa denne
bakgrunn ikke gatt neermere inn pa denne proll
blemstillingen.

I dette kapitlet ser utvalget forst og fremst pa
de interkommunale samarbeidsformene som er
regulert i kommuneloven, selv om ogsa andre
organisasjonsformer blir omtalt.

Utvalget foreslar & lovfeste en overordnet
bestemmelse som fastslir kommunenes adgang
til 4 inngd interkommunalt samarbeid.

Utvalget mener at det er viktig at kommunene
tilbys gode organisasjonsformer som ivaretar henll
synet til bade store og sma kommuner og hensyll
net til innbyggerne, og som er tilpasset samarbeid
om alle typer oppgaver. Utvalget foreslar derfor
en ny organisasjonsform, kommunale oppgavefelll
lesskap, beregnet pa enkle samarbeid om produkl
sjon av enkeltstiende tjenester. Utvalget foreslar
ogsé a lovregulere regionradsmodellen. Disse to

samarbeidsformene erstatter interkommunalt
samarbeid etter § 27 i gjeldende kommunelov. I
trad med mandatet foreslar utvalget ogsa a viderell
fore adgangen til & inngd vertskommunesamar(l
beid.

18.2 Ulike former for interkommunalt
samarbeid

Samarbeid mellom kommuner opptrer i mange
ulike former. Disse kan deles inn i to hovedtyper.
For det forste samarbeid uten noen formell orgall
nisatorisk overbygning. Dette kan for eksempel
vaere samarbeid i form av uformelle faglige nettl
verk. Det er ikke behov for noen regulering av
slikt samarbeid i kommuneloven. Utvalget gar
derfor ikke naermere inn pd denne type interkomll
munalt samarbeid. For det andre samarbeid med
en formell organisatorisk overbygning, det vil si
samarbeid hvor virksomheten er organisert etter
regelverket for en lovfestet organisasjonsform.

Kommuneloven regulerer tre ulike formelle
samarbeidsordninger. Det er interkommunalt
styre etter § 27, vertskommunesamarbeid etter
kapittel 5 A og samkommunesamarbeid etter
kapittel 5 B. I tillegg er interkommunale selskaper
regulert i en egen lov, lov om interkommunale selll
skaper av 29.januar 1999 nr. 6. Ingen av disse
organisasjonsformene apner for statlig eller privat
deltakelse. Kommunene kan ogsi benytte seg av
samarbeidsformer som ikke kun er forbeholdt
kommunene. De kan for eksempel danne aksjeselll
skaper, foreninger og samvirkeforetak sammen
slik ogsé private rettssubjekter kan.

Kommuner kan samarbeide med andre koml
muner innenfor alle deler av sin virksomhet. For
de oppgavene kommunene péatar seg frivillig (ofte
forretningsdrift), er det stor organisasjonsfrihet.
Kommunene opptrer her mer eller mindre pa den
privatrettslige arena pa lik linje med private par(l
ter. Det viktigste vil som oftest veere & finne en
organisasjonsform som har fokus pé selve driften.
Kommunene er for eksempel i betydelig grad
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eiere av en rekke store energiselskaper. Dette
eierskapet er i de fleste tilfeller organisert i aksjell
selskaper.

Nar det gjelder samarbeid om ikke-lovpélagte
oppgaver, benyttes sarlig folgende organisasjonsl(l
former:

— interkommunalt samarbeid etter kommuneloll

ven § 27
— interkommunalt selskap etter lov om interkoml(l

munale selskaper
— aksjeselskap etter aksjeloven

Ogsa andre privatrettslige organisasjonsformer
kan veaere aktuelle, for eksempel samvirkeforetak
og lignende. Disse vil imidlertid ikke bli omtalt
narmere.

Felles for alle disse organisasjonsformene er
at de i utgangspunktet ikke kan benyttes til 4 samll
arbeide om lovpalagte oppgaver som omfatter
offentlig myndighetsutevelse, det vil si det a treffe
vedtak som er bestemmende for privatpersoners
rettigheter eller plikter.

For lovpélagte oppgaver som innebarer utell
velse av offentlig myndighet, har ikke kommul
nene samme grad av frihet til 4 velge hvilken orgall
nisasjonsform de ensker a benytte. Begrunnelsen
for dette er at ndr kommunene opptrer som mynl[
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dighetsorgan, er det nedvendig & ivareta hensynet
til innbyggernes rettssikkerhet, demokratisk konll
troll mv. pa en helt annen méte enn nar kommull
nene driver forretningsdrift.

Frem til 2007 var det ikke adgang til 4 samar(l
beide om lovpalagte oppgaver som innebar a
treffe vedtak etter forvaltningsloven (offentlig
myndighetsutevelse), uten at det fantes uttrykkell
lig hjemmel for dette i den enkelte seerlov. I 2007
fikk vi en generell hjemmel i kommuneloven som
apnet for interkommunalt samarbeid i form av
vertskommunesamarbeid om denne type oppl
gaver. Deretter fikk vi samkommunemodellen i
2012 som ogsd apnet for samarbeid om denne
typen oppgaver. Samarbeid om oppgaver som
inneberer offentlig myndighetsutevelse, kan bare
gjeres innenfor disse ordningene i kommuneloll
ven eller etter uttrykkelig hjemmel i saerlovgivnin(l
gen.

18.3 Kartlegging av interkommunalt
samarbeid

Leknes mfl. har i rapporten Interkommunalt sam ]
arbeid. Konsekvenser, muligheter og utfordringer
kartlagt formelle interkommunale samarbeidsord-

Tabell 18.1 Forskjeller og likheter mellom ulike typer samarbeid

Koml. § 27 Administrativt Vertskommunell Interkommunalt Aksjeselskap
vertskommunell samarbeid med selskap (IKS) (AS)
samarbeid, koml. felles folkevalgt
§281b nemnd, koml.

§281c
Rettssubjekt Kan veere Nei Nei Ja Ja
Organisatorisk  Styre Nei Felles folkevalgt Representantll Generalll
overbygning/ nemnd skap og styre  forsamling
opprettelse av og styre
felles organ
Ansvar Ubegrenset  Uaktuelt Uaktuelt Ubegrenset Begrenset til
aksjekapitalen

Krav om kapital Nei Uaktuelt Uaktuelt Nei Ja
Hensikten bak  Drift av felles  Seerlig tilpasset Seerlig tilpasset Primaert Oppgaver
modellen oppgaver lovpalagte oppll lovpélagte oppll oppgaver av av forretningsl(l

gaver, bl.a. gaver, bl.a. forretningsll messig art

offentlig myndigll  offentlig myndigll  messig art

hetsutovelse. hetsutovelse.

Kan delegeres Kan delegeres

myndighet til myndighet til

a treffe vedtak a treffe vedtak

i saker som ikke
er av prinsipiell
betydning

i alle typer saker

Kilde: Iris Nguyén-Duy (2010), Juridisk vurdering av kommunelovens § 27 og reformforslag.



NOU 2016:4

Ny kommunelov

193

Kapittel 18

Tabell 18.2 Antall interkommunale samarbeid fordelt pa sektor/oppgave og samarbeidsmodell

§27 §281b §281c AS IKS
REGIONRAD 66 1 11
@konomi 1 6
Revisjon 4 28
Skatt/kemner 4 10 2
ADMINISTRASJON _kiop ! >
IKT 7 7 1 1 3
Tilsyn 1 3
Arkiv 3 8
Kontrollutvalg m.m. 16 5 1 12
PPT 13 3 4
Barnehage
UNDERVISNING  Spes.undervisning 4 5
FoU 7
Voksenoppleering 4 2 6 3
Lege-/tannlegetjeneste 1 1 3
Legevakt/alarmsentral 7 6 1 8
Rehabilitering 2
NAV 3 6
HELSE OG SOSIAL Barnevern 27 1
Krisesenter 2 4 8
Sosialhjelp 1
Arbeidstrening/introduksjonsprogram 1 42
Omsorgstjeneste/psykiatri 2 2 4
Beredskap 11 1 1
Brann 3 5 24
Planlegging og byggesak 1 1 11 1
TEKNISK Renovasjon 1 10 40
Vann og avlep 3 28
Bomstasjon
Energi 37 1
Friluftsrad 11 1 2
Havnevirksomhet 4 10
Idrett 1 2 5
Jord- og skogbruksforvaltning 1 14 1
KULTUR, NATUR  Kulturhus/-skole/kino 3 3 1 2 8
OG NARING Neringsutvikling 3 1 17 12
Media/kommunikasjon 10
Museum/kirke 4 10
Reiseliv 7
Samferdsel 34

Kilde: Interkommunalt samarbeid. Konsekvenser, muligheter og utfordringer, Leknes mfl., IRIS-rapport, 2013/008.
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ninger i Norge.! Deres kartlegging viser at det er
om lag 850 formelle interkommunale samarbeid
som fordeler seg med om lag like mange (om lag
200) § 27-samarbeid, vertskommunesamarbeid
etter § 28-1 b og ¢, interkommunale aksjeselskall
per (der kommunene eier mer enn 2/3 av
aksjene) samt om lag 250 interkommunale selskall
per.

Kartleggingen viser videre at samarbeid etter
kommuneloven § 27 benyttes som formell ramme
for sveert mange ulike oppgaver og tjenester og er
den dominerende organisasjonsformen for regill
onrad, sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalg,
PPT, legevakt og friluftsrad. Vertskommunesamll
arbeid etter § 28-1 b og ¢ har ogsa fatt en bred
anvendelse til tross for at denne organisasjonsfor(l
men kun har eksistert siden 2007. Den nyttes
typisk innenfor samarbeid om barnevern, jord- og
skogbruksforvaltning og skatt/kemner. Interll
kommunale selskaper har ogsd en meget bred
anvendelse, selv om hovedvekten ligger innen
teknisk sektor og administrasjon. Interkommul
nale selskaper er dominerende innenfor revisjon,
brannvern, renovasjon, vann og avlep, havnevirk(l
somhet og museum/kirker. Aksjeselskaper har et
noe snevrere anvendelsesomriade, men er domil
nerende innenfor arbeidstreningsvirksomheter,
utleiebygg og lignende, energi, naeringsutvikling
og media/kommunikasjon.

18.4 Motiver for og utfordringer med
interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid er sveert vanlig bade i
Norge og i andre land. Interkommunalt samar(l
beid vil alltid vaere et supplement til gjeldende
oppgavefordeling og foregdr pa mange ulike
omrader og i ulike former. Det er bade fordeler og
ulemper knyttet til denne typen samarbeid.?

Kommunene har stor frihet til & organisere sin
virksomhet. Dette gjelder biade hva som skal delell
geres videre innenfor kommunen, for eksempel
fra kommunestyret til administrasjonen, og hva
som kan delegeres eller overfores til organer
utenfor kommunen. Kommunenes representanter
i de ulike samarbeidsorganene velges av kommull
nestyrene og er dermed indirekte valgt.

L Interkommunalt samarbeid. Konsekvenser, muligheter og
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Interkommunalt samarbeid er i utgangspunkll
tet basert pa frivillighet, selv om lovgivningen
apner for at det kan palegges i enkelte tilfeller. Frill
villighet innebarer at alle deltakerkommunene
mi vare enige om & inngd samarbeid, og pa
hvilke vilkar dette skal skje. Dette forhindrer ikke
at interkommunale samarbeidsordninger kan ha
vedtekter som dpner for flertallsbeslutninger som
binder mindretallet. Nar alle kommunene mé
veere enige om hvordan vedtektene skal utformes,
kan muligheten for flertallsavgjoerelser bare legll
ges inn som en frivillig, selvpélagt binding.

Motiver for interkommunalt samarbeid

Det kan ligge mange motiver bak det 4 innga et

interkommunalt samarbeid. Motiver som ofte

trekkes frem, er:

— strategi for 4 vaere mindre sarbar og overleve
som egen kommune

— muligheter for bedre ressursutnyttelse gjenl(l
nom stordriftsfordeler

— muligheter for & tilegne seg nedvendig kompell
tanse

— okt kvalitet pa tjenester

— okt mulighet for a4 gjennomfere storre statlig
initierte reformer

— sterre potensial for interessehevding utad og
for & styrke regionen

— fremme viktige saker for egen kommune

— avlaste den enkelte kommunen

— kostnadsfordeling

— mer demokratisk enn & la private utfere oppll
gavene

Spersmalet om kommunesammenslding har vert
med pé & gi interkommunalt samarbeid ekt oppl
merksomhet. Interkommunalt samarbeid er av
mange trukket frem som et alternativ til kommull
nesammenslaing, samtidig som utstrakt interkoml(
munalt samarbeid er trukket frem som begrunl]
nelse for at kommunene heller ber sla seg
sammen. Interkommunalt samarbeid gir mulighet
til & beholde dagens kommunestruktur samtidig
som kommunene kan hente ut stordriftsfordeler
og rekruttere kompetansearbeidskraft gjennom
samarbeid. Dette kan gi okt effektivitet og bedre
kvalitet pa tjenester. I omrader med lavt befolkl
ningsunderlag vil det gjerne veere behov for a
samarbeide for § fi satt sterre reformer ut i livet,
for eksempel samhandlingsreformen.? Kommull

3 Hilde Bjorna, «Nér kommunestorrelsen blir en utfordring», i

boken Hwvor gdr Nord-Norge?, Svein Jentoft, Jens Ivar Nerl
gard, Kjell Arne Rovik (red.), Orkana Forlag, 2013.
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ner som stdr sammen, kan ogsa sti sterkere i
utviklingsspersmal, og hver enkelt kommune kan
fa sterre gjennomslag for saker som er viktige for
dem, hvis de samarbeider lokalt. Et kommunel
samarbeid kan ogsd vare avlastende for hver
enkelt kommune og innebzre en kostnadsfordell
ling.

Styringsutfordringer

Interkommunalt samarbeid reiser imidlertid noen
prinsipielle og praktiske problemstillinger. Hensyll
net til effektivitet og tjenestelevering kan bryte
mot hensynet til demokratisk styring og kontroll.
De praktiske problemstillingene er i stor grad
relatert til organisering. Det er en mulig konflikt
mellom kommunenes behov for demokratisk sty-
ring og kontroll pa den ene siden og behovet for et
handlekraftig interkommunalt samarbeid pa den
andre.* Hvis kommunestyrene skal fa de enskede
resultatene av det interkommunale samarbeidet,
vil det ofte kreve at de gir fra seg en viss grad av
styring og kontroll til samarbeidet, noe som kan
svekke prioriterings- og styringsevnen i kommull
nestyret. Denne innvendingen kan imidlertid reill
ses i storre eller mindre grad ogsd mot en utstrakt
delegering til administrasjonen eller til kommull
nale foretak og ved konkurranseutsetting.

Vellykket interkommunalt samarbeid krever
ofte betingelser og prosedyrer for 4 héndtere
interessemotsetninger mellom kommuner. Styr(l
keforholdet mellom kommunene vil ofte variere,
med hensyn til bade ressurser og kommunenes
status som sentrum. Interessemotsetninger vil
kunne oppstd dersom noen parter hester storre
utbytte av samarbeidet enn andre. Dersom man
ikke har vedtekter som &apner for flertallsbeslutll
ninger som binder mindretallet i samarbeidsordl
ninger, ma de samarbeidende kommunene bli
enige om hva som skal gjeres, og hvilke beslutnin(l
ger som skal tas. Ingen av kommunene besteml(l
mer over de andre, og alle kan ha vetorett. Dette
kan, i alle fall i teorien, gjore det vanskelig & fatte
beslutninger.

Interkommunalt samarbeid kan ogsd veere
problematisk for skonomisk kontroll og helhetlig
politisk prioritering innenfor kommunal virksoml(]
het. Dersom et interkommunalt samarbeidsorgan
skal kunne vedta sitt eget budsjett, mens utgiftene
skal dekkes av samarbeidskommunene, vil
ansvarsforholdene bli uklare. Hvis oppgaver og
utgifter ikke ma prioriteres opp mot alle de andre

4 NOU 2000: 22 Om oppgavefordelingen mellom stat, region og
kommune.
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kommunale oppgavene, kan den ekonomiske
ansvarligheten til det interkommunale samarbeill
det svekkes. Dette kan til en viss grad loses gjenll
nom regler for eierstyring og en felles
eierskapspolitikk. Eventuelle problemer knyttet til
finansiering er enklere nar oppgavene har et eget
finansieringsgrunnlag.

Interkommunalt samarbeid vil ogsd kunne
innebare mer byrikrati dersom det innebarer
nye formelle institusjoner. Den samme innvendin[l
gen kan ogséa reises mot organisering i for ekseml(l
pel kommunale foretak og aksjeselskaper. Slik
organisering vil fore med seg et behov for rappor(l
tering og kontrollrutiner. Daglig ledere og styrelell
dere kan fa stor innflytelse pa beslutningene som
fattes.

Demokrati og neerhet

Selv om frivillig interkommunalt samarbeid harll
monerer bade med frihetsaspektet og effektivill
tetshensynet ved det kommunale selvstyret, kan
interkommunalt samarbeid sies & ivareta grunnll
leggende demokratiske hensyn pad en déarligere
méte enn tiltak som drives i regi av den enkelte
kommunen.® Ved interkommunalt samarbeid kan
den enkelte deltakerkommunen (med et begrenll
set unntak ved vertskommunesamarbeid) ikke
instruere samarbeidet om hvordan det skal utfore
sine oppgaver eller uteve sin myndighet. Deltall
kerkommunene ma i stedet prove a4 pavirke gjenl
nom sin deltakelse i samarbeidets styringsorgall
ner.

Avstanden fra velgerne til uteverne av det
interkommunale samarbeidet er lengre og indill
rekte. Mens politikerne i kommunestyret kan stilll
les til ansvar for sine beslutninger i valg, har velll
gerne ikke samme innflytelse overfor represenll
tanter for kommunen som deltar i interkommull
nale samarbeidsordninger. I et samarbeid vil den
enkelte kommunes innbyggerensker matte veies
opp mot de gnskene innbyggerne i andre kommull
ner har. Nerheten mellom innbygger og reprell
sentant vil fA mindre betydning i praktisk politikk.
Beslutningene treffes ikke av de organene som
star direkte ansvarlig overfor velgerne. Interkomll
munalt samarbeid representerer en lengre og mer
indirekte beslutningsprosess som kan gke avstanll
den mellom befolkningen og de folkevalgte. Inter(l
kommunale samarbeid kan dessuten gjore forvalt(l

> NOU 2000: 22 Om oppgavefordelingen mellom stat, region og
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ningen mindre oversiktlig for befolkningen fordi
den ma forholde seg til flere instanser. P4 den
annen side er ogsa sveert mye myndighet delegert
internt i kommunene fra kommunestyret til andre
folkevalgte organer som kan besti av personer
som ikke sitter i kommunestyret, til administrall
sjonen eller til kommunale foretak.

Kommunens representasjon i samarbeidsord[
ningen er av betydning for hvordan den enkelte
kommunen opplever sin innflytelse. Jo mer senll
tral posisjon representanten har i egen kommune,
jo mer kontroll vil ofte kommunen fole at den har
med samarbeidet. Dette legger opp til at toppl
ledelsen i kommunen deltar mye, mens flertallet
av kommunestyrerepresentantene star utenfor
viktige beslutningsarenaer. Okt omfang og komll
pleksitet i samarbeidsordninger vil dessuten
kunne gjore det vanskelig for ordinsere kommunell
styrerepresentanter & ha kvalifiserte innspill pa
hva slags beslutninger som skal fattes i slike orgall
ner. Kommunestyrene kan i verste fall tappes for
makt og relevans og fa sviktende legitimitet.®

Generalistkommuneprinsippet gar ut pa at alle
kommuner skal ha de samme oppgavene overfor
innbyggerne: De skal ivareta demokratiske funkl]
sjoner, tjenesteproduksjon, og rettsikkerhets- og
utviklingsoppgaver i lokalsamfunnet. Kommunell
nes ansvar for samordning og prioritering innenl(l
for et bredt oppgavespekter kan bli svekket av et
omfattende interkommunalt samarbeid.” Det kan
anfores at de demokratiske svakhetene ved interdl
kommunalt samarbeid forsterkes nar samarbeidet
blir formalisert og institusjonalisert med egne styll
ringsorganer og administrasjon.

Dette «demokratiske underskuddet» ved inter[l
kommunalt samarbeid ma imidlertid ses i forhold
til kommunenes frihet til selv & velge lesning og
hensynet til & drive mest mulig effektivt. Inter(l
kommunalt samarbeid er frivillige ordninger som
bidrar til at smdkommunene far oppgaver lost
effektivt og kanskje ogsa med stordriftsfordeler.
Det er i mange sammenhenger sveert praktisk og
bidrar til & dekke kompetansebehov, til leering og
til 4 gjore bruk av eksisterende ressurser. Inter(l
kommunalt samarbeid er viktig, og for mange
kommuner helt nedvendig, for a levere tjenester
til innbyggerne.? Slike samarbeid gir bade muligl
heter og utfordringer til kommunene, men det

6 Hilde Bjorna, «Ndr kommunestorrelsen blir en utfordring», i
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synes ikke & vaere grunnlag for & hevde at inter(l
kommunalt samarbeid bidrar til en svekkelse av
legitimiteten til kommunene.”

Kommunenes frie valg av samarbeidspartnere
og samarbeidsomrader kan ses som et uttrykk for
det kommunale selvstyret. Kommunene kan i
utgangspunktet samarbeide etter sine egne behov
og behovene i den enkelte region. Kommunene
kan velge 4 samarbeide om én og én funksjon, og
samarbeidet kan avsluttes nar kommunene selv
onsker det, innenfor de rammer de gjensidig har
forpliktet seg til. Interkommunalt samarbeid innell
beerer ogsa at kommuner laerer av hverandre og
far et bedre potensial til & finne helhetlige lgsninll
ger som gagner alle.

Utvalgets vurderinger

Etter utvalgets vurdering innebarer interkommull
nalt samarbeid bade muligheter og utfordringer
for kommunene selv og for innbyggerne i komll
munene. Utvalget ser i utgangspunktet positivt pa
interkommunalt samarbeid. Det gir blant annet
kommunene mulighet til 4 utnytte ressursene
bedre gjennom stordriftsfordeler samt & gke kvalill
teten pa tjenestene. Det er derfor viktig at komll
munene har gode muligheter til & samarbeide
med hverandre om utferelsen av oppgaver. Interll
kommunalt samarbeid medferer imidlertid visse
styrings- og demokratiutfordringer som kommull
nene ma veere Klar over, og som de mé gjore det
de kan for & redusere ulempene av. Utvalget vil
seerlig trekke frem at kommunene star politisk
ansvarlig for at innbyggerne far de tjenester de
ettersper og har krav pa, bade nar det er kommull
nene som selv produserer tjenestene, og nar tjell
nesteproduksjonen er lagt til interkommunale
samarbeidsorganer. Det er derfor viktig at koml
munene har en klar malsetting om hva de ensker
4 oppné ved 4 delta i et interkommunalt samarll
beid, og en mening om hvordan de best mulig kan
styre samarbeidet for & oppné sin malsetting, og at
de evaluerer resultatet av samarbeidet. Har samll
arbeidet levert i henhold til mélsettingen?

Utvalget mener kommunene ber benytte orgall
nisasjonsformer som er seerskilt beregnet for oppll
gaven det samarbeides om, og som ikke etterlater
betydelig usikkerhet om hvilke regler som gjelder
for samarbeidet. Skal kommunene samarbeide
om lovpalagte oppgaver med innslag av myndigll
hetsutovelse, er det vertskommuneformen som er

9 Hilde Bjornd, «Ndr kommunestorrelsen blir en utfordring», i

boken Hvor gar Nord-Norge?, Svein Jentoft, Jens Ivar Nerll
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seerskilt utviklet for slikt samarbeid. Dersom koml(l
munene derimot skal samarbeide om ren ekonoll
misk aktivitet som innebarer a tilby varer eller tjell
nester i markedet, er det aksjeselskapsformen
som er seerskilt utviklet for det. Gjelder samarbeill
det interne stottetjenester, kan interkommunale
selskaper vare en egnet samarbeidsform. Alle
disse samarbeidsformene inneholder en omfatll
tende regulering av ulike spersmal som kan oppl
std i et samarbeid.

Utvalget har vurdert om det er nedvendig a
viderefore alle dagens organisasjonsformer for
interkommunalt samarbeid. Utvalget mener at det
er viktig at kommunene tilbys gode organisasjonsl
former som ivaretar hensynet til badde store og
sma kommuner og hensynet til innbyggerne, og
som er tilpasset samarbeid om alle typer oppll
gaver. Utvalget mener derfor at det er behov flere
ulike samarbeidsformer selv om de til dels kan
benyttes om hverandre. Utvalget vil videre peke
pa at den vide adgangen til interkommunalt saml(l
arbeid kan fore til at kommunens styringsevne
kan svekkes, og at interkommunale samarbeid
har demokratiske utfordringer ved at beslutninll
ger ikke treffes av de organene som stir direkte
ansvarlig overfor velgerne.

18.5 Overordnet bestemmelse om
interkommunalt samarbeid

Kommuneloven inneholder i dag ingen overordl
net bestemmelse som samlet angir hvilke typer
interkommunalt samarbeid kommunene kan delta
i. Utvalget foreslar at en slik bestemmelse tas inn i
kommuneloven.

18.5.1

I heringsnotatet om forslag til nye lovregler om
interkommunalt samarbeid (juni 2005) om vertsl
kommune- og samkommunemodellen ble det
foreslatt & ta inn en bestemmelse med oversikt
over ulike interkommunale samarbeidsformer.
Det ble vist til at bestemmelsen ikke ville ha noen
selvstendig betydning, men at den ville angi de
muligheter kommunene har til & etablere inter(l
kommunale ordninger. Bestemmelsen kunne der(]
med bidra til & skape klarhet og oversikt over
hvilke organisasjonsformer for interkommunalt
samarbeid som finnes. Forslaget lod:

Bakgrunn

§ 81 Interkommunalt samarbeid — samarbeidsl[
former

Kapittel 18

Kommuner og fylkeskommuner kan inngé
avtale om & utfere kommunale og fylkeskoml[
munale oppgaver i felleskap. Dette kan skje
gjennom ved at det opprettes et eget styre etter
§ 27, gjennom et vertskommunesamarbeid
etter kap. 14, eller ved at det etableres en samll
kommune etter kap. 15.

Der en kommune utferer oppgaver for en
annen kommune som ikke kan settes ut uten
offentlig anbud, gjelder lov om offentlige
anskaffelser.

Kommuner og fylkeskommuner kan danne
selskaper eller foreninger sammen med andre
kommuner. For slike selskaper og foreninger
gjelder lovgivningen om den aktuelle selskapsl(l
form eller forening, med mindre annet fremgar
av kommuneloven.

Etter heringen gikk departementet bort fra forslall
get. Begrunnelsen var at bestemmelsen ikke ville
ha noen rettslig betydning. Videre var begrunnelll
sen at samarbeid kan skje pid s mange maéter at
en slik bestemmelse ville métte bli sveert generell.
Den ville da miste mye av sin informasjonsverdi.

18.5.2 Utvalgets vurderinger

Utvalget mener den nye kommuneloven ber innell
holde en bestemmelse som fastslar at kommuner
kan samarbeide med hverandre for & lose felles
oppgaver. Utvalget foreslar ogsé 4 ta inn i loven en
opplisting av de vanligste samarbeidsformene
samt at kommunene kan samarbeide ogsd pa
andre maéter, men at de da kun kan benytte samar(l
beidsformer de har rettslig adgang til 4 benytte.

Loven ber inneholde en slik bestemmelse av
seerlig to arsaker. For det forste for 4 understreke
det prinsipielle om at kommuner har anledning til
a4 samarbeide om utferelsen av felles oppgaver.
Videre vil en oversikt over de vanligste formene
for samarbeid bidra til oversikt og klarhet om
hvilke organisasjonsformer kommunene Kkan
benytte. Dette vil kunne ha en ikke ubetydelig
informasjonsverdi.

18.6 Interkommunalt samarbeid med
en enkel reguleringsform

Bestemmelser med en enkel regulering av hvorll
dan kommuner kan samarbeide om a lose felles
oppgaver, har veert tatt inn i alle kommunelover
siden kommuneloven av 1921. I dagens kommul
nelov har § 27 en slik regulering om samarbeid i
form av et interkommunalt styre.
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Utvalget mener det fortsatt er behov for en
enkel organisasjonsform som kan benyttes til
interkommunalt samarbeid. Utvalget vil derfor
viderefore en enkel modell tilsvarende dagens
§ 27, men mener at det er behov for a regulere
noen flere forhold enn det som blir regulerti § 27.
Dette er en organisasjonsform beregnet pa proll
duksjonssamarbeid, det vil si der kommuner sam[
arbeider om 4 lgse én eller flere oppgaver. Utvalll
get foreslar 4 kalle denne samarbeidsformen for
kommunalt oppgavefellesskap. Samarbeidsfor(l
men er forst og fremst beregnet pad mindre omfat(l
tende samarbeid hvor kommunene anser de
andre organisasjonsformene for interkommunalt
samarbeid for 4 veere mindre hensiktsmessige. I
tillegg er utvalget kommet til at regionrad ber
reguleres sarskilt i kommuneloven. Utvalget forell
slar pa denne bakgrunn to nye organisasjonsforll
mer for interkommunalt samarbeid.

18.6.1 Gjeldende rett

§ 27 gir hjemmel for & etablere et interkommunalt
samarbeidsorgan i form av et styre. Samarbeids[
formen er lite regulert i loven, all reguleringen er
samlet i én paragraf. To eller flere kommuner og/
eller fylkeskommuner kan opprette et eget styre
til losing av felles oppgaver. Avgjorelsen om a oppll
rette et slikt styre anses a ha s vidtrekkende konll
sekvenser bade av politisk, ekonomisk og admil
nistrativ art at den mé treffes av kommunestyret
selv uten adgang til & delegere.l’ Det folger av
§ 27 nr. 2 bokstav a at vedtektene skal inneholde
bestemmelser om styrets sammensetning og
hvordan det skal utpekes. Det folger av dette at
andre enn kommunestyret kan gis myndighet til &
velge den enkelte kommunes medlem eller med(
lemmmer i styret for samarbeidet. Samtlige deltall
kerkommuner skal veere representert i styret. Der
det er mange deltakere i samarbeidet, kan det
opprettes et mindre organ som far delegert genell
rell styrekompetanse, hvor ikke alle deltakerkoml
munene trenger 4 vere representert. Representall
sjonskravet knytter seg kun til det everste styll
ringsorganet i samarbeidet. Dette overste styll
ringsorganet vil ha full instruksjonsrett og omgjell
ringsmyndighet overfor et eventuelt underordnet
organ.

Det skal fastsettes vedtekter om blant annet
omradet for styrets virksomhet. Hverken staten
eller private kan delta i et slikt samarbeid. Adganl
gen til &4 gi myndighet til styret er begrenset til 4

10 Ot.prp. nr. 58 (1995-96) Om lov om endringer i lov 25. sep]
tember nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner muv.
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treffe avgjorelser som angar virksomhetens drift
og organisering. Et interkommunalt styre kan i
utgangspunktet ikke tildeles myndighet til 4 treffe
vedtak som innebarer offentlig myndighetsutoll
velse, med mindre dette knytter seg direkte til
driften og organiseringen av samarbeidet, for
eksempel 4 ansette folk eller treffe andre avgjerell
ser i personalsaker. Hvis det er aktuelt a tildele
styret slik myndighet utover dette, ma det regulel]
res i serlov.!! Loven regulerer ikke spersmalet
om styret er et eget rettssubjekt eller ikke. Dette
ma avgjeres helt konkret for den enkelte virksoml(]
heten.

18.6.2 Evalueringer av samarbeid etter
kommuneloven § 27

Innledning

Det foreligger to evalueringer av interkommunalt
samarbeid som etter utvalgets vurdering gir et
godt bakgrunnsmateriale for & vurdere sporsmaéll
let om § 27-styre i en eller annen form ber viderell
fores i den nye kommuneloven. Den ene rappor(l
ten, Evaluering av interkommunalt samarbeid etter
kommunelovens § 27 — omfang, organisering og
virkemate (Dag Ingvar Jacobsen mfl. (2010), Unill
versitetet i Agder (heretter UiA)), tar bare for seg
§ 27-samarbeid. Den andre rapporten, Interkom[]
munalt samarbeid. Konsekvenser, muligheter og
utfordringer (Einar Leknes mfl. (2013), Internatioll
nal Research Institute of Stavanger (heretter
IRIS)), tar for seg alt interkommunalt samarbeid
knyttet til formelle organisasjonsformer.

Hovedfunn i UiA-rapporten
Omfang og oppgaver

§ 27 blir brukt som ramme for to typer interkoml(l
munalt samarbeid: regionrdad og produksjonssam]
arbeid.

Regionrad er en betegnelse pa et formalisert
organ som nabokommuner pé frivillig basis har
opprettet for 4 handtere saker av felles interesse.
Regionradene er et forvaltningsfenomen som har
vokst frem i lopet av de siste 30 ar naermest i roml
met mellom kommuner og fylkeskommuner. Et
regionrad er et politisk samarbeidsorgan mellom
nabokommuner der ordfererne er med, og noen
ganger ogsa administrasjonssjefen, og organet
ma/ber ha egne vedtekter og ha alle typer saker
som arbeidsfelt (ikke sektororgan).12

11 NOU 1990: 13, side 203 og 415.
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Rapporten kartla 68 regionrad, hvorav 51 var
organisert som § 27-samarbeid. Regionradene tar
seg i hovedsak av grenseoverskridende oppgaver
som kommer i tillegg til de ordinaere oppgavene
kommunene har ansvaret for. De har i liten grad
fatt delegert ansvar for ordinaere kommunale oppll
gaver. Ifelge forskerne har regionraddene en styll
ringsutvidende effekt. De tar seg av oppgaver som
det enkelte kommunestyret ikke kunne gjort like
godt alene. Horings- eller dreftingssaker om statll
lige initiativ er sakstyper som ofte blir behandlet i
regionradene. Videre er samferdsel/infrastruktur,
nering, kultur/idrett, naturforvaltning/klima/for(l
urensning og regional planlegging typiske saker
som regionradene behandler.

Produksjonssamarbeid er en betegnelse pa
samarbeid hvor det samarbeides om én oppgave
for & oppnd bedre kvalitet og effektivitet pad den
aktuelle oppgaven/tjenesten. For produksjons(
samarbeidene dominerer ulike typer administrall
tive oppgaver og friluftsrad. Det ble kartlagt 106
produksjonssamarbeid. Forskerne antar at de har
klart 4 kartlegge naermere 3/4 av samarbeidene.

§ 27 som organisasjonsform

Forskerne mener de fleste produksjonssamarbeill
dene like gjerne kunne veert organisert som et
interkommunalt selskap, alternativt uten en orgall
nisatorisk overbygning, for eksempel gjennom en
avtale. § 27 fremstar som en velegnet paragraf for
regionradene. Det fremheves likevel at samarbeid
basert pa en avtale, det vil si uten noen formell
organisatorisk overbygning, er et alternativ til
§ 27. Dette vil understreke at regionradet ikke er
en selvstendig enhet, men en politisk meteplass.

Hovedfunn i IRIS-rapporten
Omfang

Undersokelsen viser at samarbeidene fordeler seg
forholdsvis likt pd de fire samarbeidsformene
(§ 27-styre, vertskommune, interkommunalt selll
skap og aksjeselskap), men med litt flere inter(l
kommunale selskaper enn de andre. Totalt anslas
omfanget av interkommunale samarbeid etter
disse bestemmelsene til 850.

12 Regionrad i Norge — hvem, hva, hvor?, Karl Gunnar Sanda,
Telemarksforsking, 2000, og Landsomfattende kartlegging
av regionrdad — status, utfordringer og endringsplaner, Geir
Vinsand og Jerund K. Nilsen, NIVI Analyse AS, 2007.
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Styring og kontroll

De mindre kommunene opplever storre problemer
knyttet til styring og kontroll enn de storre kommull
nene. Slike utfordringer oppleves ogsd som sterre
ved interkommunale selskaper og aksjeselskaper
enn ved § 27-styrer og vertskommuner.

Okonomiske effekter

Store kommuner og sentrale kommuner har
storst tiltro til at samarbeid i form av interkommull
nale selskaper og aksjeselskaper har positive gkoll
nomiske effekter, mens mindre kommuner og
mindre sentrale kommuner har sterst tiltro til at
vertskommuner og § 27-styrer gir positiv ekonoll
misk effekt. Det er imidlertid ingen funn fra casell
studiene som tyder pa at ekonomiske innsparin(l
ger henger sammen med hvilken samarbeidsform
som velges.

Organisasjonsformenes egnethet

To sentrale spersmal i evalueringen er: a) I hvilll
ken grad vurderes de ulike organisasjonsformene
som egnet som organisatoriske rammer for interll
kommunalt samarbeid? b) Hvorfor velger koml
munene & organisere sitt samarbeid i andre for(l
mer (uformelle samarbeid) enn de eksisterende
juridiske formene for interkommunalt samarbeid
(interkommunalt selskap, aksjeselskap, vertskoml(l
mune og § 27-styre)?

- § 27-styrer

Det store flertallet av formannskapsmedlemmene
i underspkelsen mente at §27 egner seg som
organisatorisk ramme for de samarbeidene de
benyttes for. 70 prosent av daglig ledere mente at
organisasjonsformen passer i sveert stor/stor
grad for de oppgaver som skal gjennomferes i
virksomheten.

— Interkommunale selskaper og aksjeselskaper
Det store flertallet i formannskapsundersokelsen
mente at interkommunalt selskap og aksjeselskap
egner seg som organisatorisk ramme for de samll
arbeidene de benyttes for. Nesten 90 prosent av
daglig ledere mente at organisasjonsformen pasll
ser i sveert stor/stor grad for de oppgaver som
skal gjennomferes i virksomheten.

— Uformelle samarbeid

Et viktig funn fra casestudiene som er tydeligst i
de mindre kommunene, er at mange kommuner
velger & samarbeide med andre kommuner uten &
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benytte noen av de formelle organisasjonsforll
mene. Slikt samarbeid fremstilles som fleksibelt
og ubyrakratisk. Formannskapsundersgkelsen
viser at de minste kommunene har mer positive
oppfatninger om denne uformelle samarbeidsfor(l
men enn de sterre kommunene,

18.6.3 Utvalgets vurderinger avom
§ 27-styre bor viderefares

Utvalget mener det er behov for en enkel organill
sasjonsform som kommunene kan benytte for
mindre omfattede samarbeid. Utvalget vil likevel
peke pa at de to forskningsrapportene ikke er
entydige pa om det fortsatt er behov for § 27. Rapll
porten fra UiA om § 27 gir uttrykk for at de fleste
produksjonssamarbeidene kunne vaert organisert
som interkommunale selskaper. Dette kan isolert
sett tale for at det er unedvendig a viderefore § 27
for denne type samarbeid. Lov om interkommull
nale selskaper er en mer gjennomarbeidet lov
som angir legsning pd mange spersmal som kan
oppstd i et samarbeid. Den er derfor bedre egnet
enn § 27 for produksjonssamarbeid. Samtidig virll
ker § 27 ifelge rapporten som en velegnet besteml
melse for regionrad, da det for denne type samar(l
beid nok ikke er et like stort behov for en gjenl
nomarbeidet organisasjonsform. Hverken inter(l
kommunale selskaper eller vertskommuner blir
vurdert som gode organisasjonsformer for regionll
rad.

Rapporten fra IRIS viser at de ulike samarll
beidsformene til dels benyttes om de samme oppll
gavene. Ogsa dette kan tilsi at § 27 er overfledig.
Rapporten viser imidlertid at store og sma koml
muner har ulike oppfatninger om de ulike organill
sasjonsformene pd mange omrader. Sma kommul
ner er gjennomgaende mer positive til § 27 enn
store kommuner. Mange kommuner, serlig de
mindre kommunene, velger videre & samarbeide
med andre kommuner uten & benytte de formelle
organisasjonsformene som ramme for samarbeill
det. Dette ma ses i sammenheng med at bade § 27
og uformelle samarbeid oppfattes som mer fleksill
ble, billigere og enklere organisatorisk enn interl]
kommunale selskaper og aksjeselskaper. § 27
representerer med andre ord et lavterskeltilbud
nar det gjelder formelle organisasjonsformer.
Dette kan tale for & beholde § 27, da det seerlig er
viktig 4 beholde en organisasjonsform som minll
dre kommuner finner hensiktsmessig og kan
benytte seg av. Dette blant annet fordi disse koml(l
munene gjennomgaende har mindre juridisk koml
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petanse og kapasitet til & benytte mer kompliserte
organisasjonsformer. Dersom § 27 blir opphevet,
vil det kunne resultere i at en del mindre kommul(l
ner vil velge & samarbeide uformelt fremfor &
benytte en av de formelle samarbeidsformene.
Dette kan veere problematisk bade i forhold til
E@S-avtalens anskaffelsesregler og fordi kommull
nene da overhodet ikke vil ha noe regelverk &
stotte seg pd dersom det oppstar uenigheter melll
lom kommunene i samarbeidet.

Utvalget mener evalueringene av § 27 tilsier at
hovedtrekkene i gjeldende § 27 ber viderefores
for produksjonssamarbeid i den nye kommuneloll
ven. Utvalget vil samtidig understreke at det er
store fordeler med & organisere et samarbeid etter
en godt lovregulert samarbeidsform, serlig i de
tilfeller hvor det oppstar uenighet mellom deltall
kerne i samarbeidet.

Interkommunalt samarbeid etter § 27 er sveert
knapt regulert i lovgivningen. Dette er bade dens
styrke og dens svakhet. Dette gjor at den oppfatll
tes som enkel og ubyrakratisk. P4 den annen side
apner den knappe reguleringen for betydelig usikll
kerhet om hvilke regler som gjelder for samarbeill
det pa ulike omrader.

Utvalget foreslar pad denne bakgrunn at § 27
ikke videreferes i den nye kommuneloven i sin
navaerende form for produksjonssamarbeidene.
Bestemmelsen ber i stedet erstattes av en ny samll
arbeidsform — kommunalt oppgavefellesskap — som
fortsatt vil veere en enkel samarbeidsform, men
som vil regulere noen flere forhold enn det
dagens kommunelov § 27 gjor.

Nar det gjelder regionrad, behandler disse i
sveert liten grad saker som gjor at de ma veere
organisert med en formell organisatorisk over(l
bygning. De fleste regionrad har likevel valgt a
etablere en formell organisatorisk ramme for saml(l
arbeidet. Det kan etter utvalgets mening veere
mange gode grunner til dette. De fleste har valgt &
organisere samarbeidet etter kommuneloven
§ 27. Ifelge rapporten fra UiA er § 27 den best
egnede maten 4 organisere regionrad pa.

Utvalget mener at det faktum at de fleste regill
onrad har valgt & organisere virksomheten sin
etter kommuneloven § 27, taler for 4 ta inn en
egen bestemmelse om slikt samarbeid i kommull
neloven. Ved & lovfeste regionrdd synliggjeres
ogsé regionradene i det kommunale forvaltningsl
systemet, og det vil bli lettere 4 lage klare bestemll
melser om hvilke regler som gjelder for virksomll
heten.
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18.6.4 Kommunalt oppgavefellesskap

Utvalget foreslér & ta inn en ny organisasjonsform
beregnet for produksjonssamarbeid i kommuneloll
ven. Slikt samarbeid ber kalles kommunalt oppgal
vefellesskap. Utvalget mener dette pé en treffende
mate beskriver at det er snakk om samarbeid melll
lom kommuner om lgsing av felles oppgaver.

Reglene om kommunalt oppgavefellesskap
kan tenkes utviklet i to ulike retninger. For det for(l
ste kan vi utvide reguleringen av organisasjonsforf(l
men slik at den regulerer alle sentrale spersmal
som kan tenkes & oppsta i et samarbeid. I sa fall vil
vi fi en organisasjonsform som vil bli sveert lik lov
om interkommunale selskaper, noe det etter utvalll
gets vurdering ikke er behov for. Da kan heller lov
om interkommunale selskaper benyttes. Alternall
tivt kan vi velge en minimumslesning hvor vi kun
regulerer de mest sentrale forholdene av betydl
ning for interkommunalt samarbeid.

Utvalget mener det er viktig & beholde fordell
lene ved organisasjonsformen fra dagens § 27 ved
at kommunene har frihet til &4 velge egne lgsnin(l
ger tilpasset det konkrete samarbeidet. Samtidig
er det en fordel med noe mer regulering, slik at de
storste usikkerhetsmomentene ved organisasjonsl[
formen blir fiernet. Dette gjelder seerlig om samll
arbeidet er et eget rettssubjekt eller ikke, og hvilll
ken ansvarsform som gjelder for samarbeidet.
Dette innebarer ikke at organisasjonsformen bor
gjennomreguleres, men at blant annet nevnte for-
hold ber reguleres naermere enten i lov eller i vedll
tekter.

Styringsorganer

Gjeldende kommunelov § 27 fastsetter at det kan
opprettes et eget styre til losing av felles oppgaver.
Samtlige deltakerkommuner skal vaere represenl]
tert i styret. Bestemmelsen inneholder ingen
regler om opprettelse av andre organer i samarf(l
beidet. Det er likevel lagt til grunn at styret kan
opprette andre (mindre) organer som far delegert
myndighet fra styret. Dette er sveert vanlig. Over
50 prosent av produksjonssamarbeidene har etall
blert flere enn ett styringsniva i samarbeidet.!3
Utvalget foreslar at det skal veere obligatorisk
a velge et representantskap i oppgavefellesskapet.
Dette skal veere oppgavefellesskapets overste
organ, og alle deltakerkommunene skal veere
representert i dette folkevalgte organet. Utvalget

13" Evaluering av interkommunalt samarbeid etter kommunelox)
vens § 27 — omfang, organisering og virkemdte, Dag Ingvar
Jacobsen mfl., Universitetet i Agder, 2010.
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foreslar videre a presisere i loven at representantll
skapet kan opprette andre underordnede folkell
valgte organer til styring av oppgavefellesskapet.
Representantskapet vil ha instruksjonsrett overfor
disse organene, og det vil kunne omgjere vedtak
disse organene treffer, i samme utstrekning som
disse selv kunne ha omgjort vedtaket.

Eget rettssubjekt

Som nevnt over regulerer ikke kommuneloven
§ 27 om samarbeidet etter denne bestemmelsen er
et eget rettssubjekt eller ikke. Dette spersmaélet
ma vurderes konkret for det enkelte samarbeid. I
henhold til heyesterettsdom inntatt i Rt. 1997, side
623, vil vurderingstemaet vaere bredt — og omfatte
flere ulike momenter. Sentrale momenter vil vaere
hvilken grad av selvstendighet styret i samarbeill
det har i forhold til deltakerkommunene, herunder
det skonomiske fundamentet for samarbeidet. I en
del tilfeller har samarbeidet selv regulert om samll
arbeidet er et eget rettssubjekt, i vedtektene.

At et oppgavefellesskap er et eget rettssubjekt,
innebarer at det har partsevne og dermed kan fa
rettigheter og péadra seg plikter i henhold til rettsl
regler. Det vil si at oppgavefellesskapet kan for(l
plikte seg overfor en tredjepart, og pa selvstendig
grunnlag gjere krav gjeldende overfor en tredjell
part. Oppgavefellesskapet vil da blant annet
kunne ha arbeidsgiveransvar for eventuelle
ansatte.

For at et kommunalt oppgavefellesskap skal
kunne forplikte seg pa selvstendig grunnlag over-
for en tredjepart, for eksempel innga kontrakter i
eget navn og ansette personell, ma det opprettes
som et eget rettssubjekt. Dersom oppgavefellesl
skapet ikke skal ansette personell, og heller ikke
innga kontrakter i eget navn, vil oppgavefellesskall
pet kunne organiseres uten at det dannes et eget
rettssubjekt. En av deltakerkommunene ma i sa
fall ansette personellet og innga eventuelle konl
trakter. Der oppgavefellesskapet ikke er et eget
rettssubjekt, innebzerer det at deltakerkommul
nene vil st rettslig og ekonomisk ansvarlig for —
og pa denne maten maétte tre inn i — alle disposisjoll
ner som oppgavefellesskapet foretar seg.

Selv om et oppgavefellesskap opprettes som et
eget rettssubjekt, kan de deltakende kommunene
bestemme i samarbeidsavtalen at personell som
arbeider inn mot samarbeidet, skal vaere ansatt i
en av deltakerkommunene, og ikke i samarbeidet.

Ved at kommuner ma4 ta stilling til om det skal
vaere et eget rettssubjekt eller ikke, antar utvalget
at det faktisk vil oppsta feerre problemsituasjoner
ved at partene har et mer bevisst forhold til bade
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hvem som er arbeidsgiver til personell, og hvem
som blir forpliktet overfor tredjemann ved inngéll
else av kontrakter.

Utvalget antar at kommunene i visse situasjoll
ner vil se seg tjent med at samarbeidet ikke er et
eget rettssubjekt. Det vil kunne gi deltakerkomll
munene mulighet til & beholde sterre kontroll
med samarbeidet, herunder ved at samarbeidet
ikke kan binde seg utad. Dette kan veere enskelig
ved samarbeid av mer politisk karakter eller om
mindre oppgaver, men hvor det likevel er behov
for & ha noen rammer rundt samarbeidet, blant
annet fordi samarbeidet strekker seg over noe tid.
Ved samarbeid om mindre oppgaver kan det ogsé
bli vurdert som hensiktsmessig at personell som
bidrar inn i samarbeidet, er ansatt i deltakerkoml
munene, at eventuelle kontrakter med tredjemann
inngés av en av deltakerkommunene, mv.

Utvalget mener det ikke beor stilles krav om at
et oppgavefellesskap skal vaere et eget rettssubll
jekt. Utvalget foreslar i stedet et krav om at deltall
kerkommunene maé ta stilling til om samarbeidet
er et eget rettssubjekt, nar samarbeidet blir oppl]
rettet.

Ansvarsform og forholdet til skonomisk aktivitet i
markedet

§ 27 inneholder ikke noen bestemmelse om deltall
kernes ansvar for virksomhetens forpliktelser.
Paragrafen inneholdt tidligere en bestemmelse
om at en kommune som trer ut av samarbeidet,
fortsetter a hefte for den gjeld samarbeidet matte
ha pa det tidspunkt kommunen trer ut. Besteml(l
melsen forutsatte at deltakerne hefter ubegrenset
for styrets forpliktelser.

Utvalget mener at deltakerne i et interkommull
nalt fellesskap ber hefte ubegrenset for fellesskall
pets forpliktelser. En slik ansvarsform vil blant
annet medfere at samarbeidene vil oppna sveert
gunstige lanebetingelser. Utvalget mener likevel
at deltakerkommunene ikke ber hefte solidarisk
for fellesskapets samlede forpliktelser, men kun
for sin del av forpliktelsene, jf. slik det er for interll
kommunale selskaper og samkommuner.

Det er i dag noe uklart om det ubegrensede
ansvaret deltakerkommunene vil ha for samarbeill
dets forpliktelser, mé& anses som statsstoette etter
E@S-avtalen. Dersom det ubegrensede ansvaret
anses a vaere i strid med statsstotteregelverket, vil
dette innebaere at oppgavefellesskapet ikke vil
kunne uteve ekonomisk aktivitet i markedet.
Denne problemstillingen blir nsermere omtalt i
kapittel 22 om kommunene som markedsakter.
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Hva kommunale oppgavefellesskap bar benyttes til

Utvalget foreslar kun en minimumsregulering av
kommunale oppgavefellesskap. Dette innebaerer
at organisasjonsformen etter utvalgets vurdering
ikke ber benyttes for typer av samarbeid hvor lov(l
verket tilbyr bedre regulerte samarbeidsformer.
Etter utvalgets vurdering betyr dette at oppgall
vefellesskap kun ber benyttes pad mindre omfatl]
tende samarbeid hvor det ikke er grunn til &4 anta
at det kan oppstd usikkerhet omkring juridiske
spersmal som er lovregulert i de andre organisall
sjonsformene. Utvalget foreslar likevel ikke noen
lovregulering av hvor omfattende samarbeid oppll
gavefellesskap kan benyttes for. Dette ber det
veere opp til kommunene selv & vurdere.

Samarbeidsavtale

Utvalget foreslar & lovfeste at det skal inngés en
samarbeidsavtale for kommunale oppgavefellesl]
skap. Denne avtalen skal lages ved opprettelsen
av oppgavefellesskapet og vedtas av kommunesty[l
rene selv i alle deltakerkommunene. Avtalen ber
inneholde bestemmelser om sentrale forhold ved
samarbeidet. Utvalget mener det er viktig at regelll
verket for oppgavefellesskap er fleksibelt, og at
det ikke lovfestes flere innholdsmessige krav enn
det som er nedvendig for & skape den nedvendige
avklaring mellom deltakerne for a sikre at oppgall
vefellesskapet tilfredsstiller visse minimumskrav
til representasjon, organisering og lignende.
Utvalget mener det ber veere krav om at samll
arbeidsavtalen minst skal inneholde bestemmelll
ser om
— oppgavefellesskapets navn — det skal i samar(l
beidsavtalen fastsettes et navn for oppgavefelll
lesskapet. Et slikt navn skal inneholde ordet
kommunalt oppgavefellesskap. Dette vil bidra til
4 identifisere fellesskapet overfor sa vel innll
byggere, folkevalgte som offentlige registre
— rettslig status for selskapet — det er viktig at det
er avklart om selskapet er eget rettssubjekt
eller ikke
— antall medlemmer den enkelte deltakerkomll
mune skal ha i representantskapet, som er
kommunenes eierorgan i samarbeidet
— hvilke oppgaver og hvilken myndighet som er
lagt til oppgavefellesskapet
— deltakernes innskuddsplikt og plikt til & yte
andre bidrag til oppgavefellesskapet — finansill
ering av oppgavefellesskapet vil vere et senll
tralt punkt i avtalen. Det kan vaere aktuelt 4 fast(l
sette at deltakerne skal ha plikt til 4 gjere innl[l
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skudd i virksomheten. Det gjelder ikke etter
loven noen plikt til & gjere innskudd

— den enkelte deltakers eierandel i oppgavefelll
lesskapet og den enkelte deltakers ansvarsanl(l
del for fellesskapets forpliktelser dersom
denne avviker fra eierandelen

— hvorvidt oppgavefellesskapet skal ha mulighet
til 4 ta opp lan

— hva oppgavefellesskapet skal rapportere til dell
takerne om

— uttreden fra og opplesning av oppgavefellesl
skapet, herunder oppbevaring av arkiver skapt
av oppgavefellesskapet — her ber det blant
annet fastsettes regler om tidsfrister for uttrell
den og opplesning og for det skonomiske oppll
gjeret ved uttreden og opplesning

Utvalgets forslag innebarer at lovreguleringen av
oppgavefellesskap blir holdt pd et minimumsniva.
Nar kommunene skal lage en samarbeidsavtale
for oppgavefellesskapet, ber kommunene etter
utvalgets vurdering vurdere om det er andre for-
hold som ber tas inn i samarbeidsavtalen utover
minimumskravene i loven. Det kan da vaere henll
siktsmessig 4 se hen til hvilke forhold som er
regulert i for eksempel lov om interkommunale
selskaper. Jo sterre og mer omfattende et samar(l
beid er, desto viktigere er det at samarbeidsavtall
len utvides med bestemmelser som i sterre grad
regulerer ulike forhold som kan oppstd, og som
krever en juridisk lesning.

18.6.5 Regionrad

Regionrad er en politisk samarbeidsform mellom
kommuner som i hovedsak tar seg av grenseoverf(l
skridende oppgaver som kommer i tillegg til de
ordinaere oppgavene kommunene har ansvaret
for. Begrepet regionrdd har i dag ikke noe fast jurill
disk innhold. I sin alminnelighet dreier det seg
om politiske samarbeid som deltakerkommunene
har opprettet av eget tiltak, og som behandler
generelle samfunnsspersmal som gar pa tvers av
kommunegrensene i den regionen radet reprell
senterer. Et regionrdd har i dag normalt ikke
ansvar for & produsere tjenester til innbyggerne,
selv om enkelte samarbeidstiltak ogsd har slike
oppgaver. Regionrddet er i liten grad tildelt
direkte avgjerelsesmyndighet, men ogsa det forell
kommer, for eksempel hvor regionradet driver tilll
skuddsforvaltning. Regionriadet kan ogsé ha blitt
gitt myndighet til 4 uttale seg pa vegne av regioll
nen. Dette kan enten skje ved krav om flertallsl
beslutning, eller ved at det stilles krav om enighet
for at regionradet skal gi en uttalelse. Den typiske
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oppgave for et regionrad er a drefte regionalpolill
tiske saker. Hvilken myndighet og funksjon det
enkelte regionrad har, beror pa hvilken myndigll
het deltakerkommunene har gitt til radet.

Et regionrad kan veere et eget rettssubjekt
eller ikke. Dersom regionradet som sddan skal
kunne ansatt personell, og ogsa forplikter seg
utad, mé& regionradet organiseres som et eget
rettssubjekt.

Et regionrad kan drefte viktige politiske saker
som ogsa kan ha betydning for hvordan kommul
nene stiller seg til regionalpolitiske spersmal.
Etter utvalgets oppfatning er det viktig & regulere
regionrad i kommuneloven for & klargjore at kom[
munelovens regler om meteoffentlighet, saksl
behandling mv. ogsa gjelder for meter i regionl
radets organer. Dette er viktig blant annet av hen-
syn til &penhet og demokratisk deltakelse.

Evaluering av § 27-samarbeid viser at §27 i
dagens kommunelov virker 4 veere en egnet
bestemmelse for organisering av regionradssaml
arbeid.1* Dette understettes av at de fleste regionl]
rad er organisert etter denne organisasjonsfor(l
men. Utvalget har derfor basert sitt forslag til
regelverk pa gjeldende kommunelov § 27, men
foreslar enkelte tilleggsbestemmelser. Den
samme evalueringen viser at over 80 prosent av
regionrddene har etablert flere enn ett styll
ringsnivad i samarbeidet. Utvalget foreslar at det
skal veere obligatorisk & velge et rad i regionradet.
Dette skal veere regionradets overste organ, og
alle deltakerkommunene skal veere representert i
dette folkevalgte organet. Utvalget foreslar videre
a presisere i loven at dette radet kan opprette
andre underordnede folkevalgte organer til sty-
ring av regionradet. Radet vil ha instruksjonsrett
overfor disse organene, og det vil kunne omgjore
vedtak disse organene treffer, i samme utstrekll
ning som disse selv kunne ha omgjort vedtaket.

Etter utvalgets vurdering er det bare noen fa
problemstillinger som ber lovfestes for regionrad.
Utvalget foreslar & regulere at regionrad skal
veere politiske samarbeidsorganer som behandler
generelle samfunnsspersmal pa tvers av kommull
negrensene i den region radet representerer. De
skal ikke vaere tjenesteproduserende organer. Det
er da andre interkommunale samarbeidsformer
som ma velges. Regionrad skal i utgangspunktet
heller ikke treffe vedtak som innebeerer offentlig
myndighetsutevelse. Regionradet kan likevel forll
valte tilskuddsmidler. Et regionrad skal ledes av et

14 Evaluering av interkommunalt samarbeid etter kommuneloC)
vens § 27 — omfang, organisering og virkemdte, Dag Ingvar
Jacobsen mfl., Universitetet i Agder, 2010.
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rad. Utvalgets forslag baserer seg dels pa gjelll
dende kommunelov § 27, dels pa de samme vurdell
ringene som ligger til grunn for reguleringen av
kommunalt oppgavefellesskap. Gvrige forhold ber
det vaere opp til deltakerkommunene & bli enige
om. Utvalget mener de sentrale punktene i lovrell
guleringen av regionrad ber veere:

— Hva regionrdd skal kunne drive med, ber
komme klart frem. Regionradets myndighet vil
bero pa hvilke oppgaver og hvilken myndighet
deltakerkommunene positivt overforer til regill
onridet i samarbeidsavtalen. Regionrad er polill
tiske samarbeidsorganer som behandler genell
relle samfunnsspersmal som gar pa tvers av
kommunegrensene i den region radet reprell
senterer. De er ikke tjenesteproduserende
organer. Utvalget mener dette ber gjenspeiles i
lovfestingen av hva et regionrdd skal kunne
drive pa med.

— Deltakerkommunene palegges & ta standpunkt
til om regionradet skal veere et eget rettssubll
jekt.

— Regionrad kan (med enkelte unntak) ikke gis
myndighet til & uteve offentlig myndighet.

— Deltakerne hefter ubegrenset for sin andel av
regionradets forpliktelser.

— Det skal opprettes en skriftlig samarbeidsavll
tale for regionradet.

18.6.6 Overgangsbestemmelser

Det er i dag mange interkommunale samarbeid
som er organisert etter kommuneloven § 27.
Denne bestemmelsen foreslds ikke viderefort i
den nye kommuneloven. Det er derfor behov for
bestemmelser som regulerer omdanning av
denne type samarbeid til andre organisasjonsfor(l
mer. Utvalget foreslar at interkommunale samar(l
beid organisert etter § 27 ma veere omdannet til
enten regionrad eller kommunalt oppgavefellesl
skap senest fire ar etter at loven har tradt i kraft.
Alternativt kan det oppleses og eventuelt omdanl
nes til en annen organisasjonsform. Utvalget forell
slar at styret i §27-samarbeidet kan vedta &
omdanne samarbeidet til et kommunalt oppgall
vefellesskap eller et regionrad med flertallet av de
avgitte stemmene 1 styret. Vedtak om & endre
hvorvidt samarbeidet er et eget rettssubjekt eller
ikke, i forbindelse med omdanningen til ny organill
sasjonsform, vil etter utvalgets forslag likevel
kreve tilslutning fra kommunestyret eller fylkesll
tinget i samtlige deltakerkommuner. Hvis deltall
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kerkommunene i stedet vedtar & opplese samar(l
beidet eller vedtar at samarbeidet skal oppleses
og omdannes til en annen samarbeidsform, ma
kommunene folge reglene for opplesning av § 270
samarbeid og reglene som gjelder for omdanning
til andre organisasjonsformer.

Ved omdanning som skjer etter overgangsbell
stemmelsen som her foreslds i kommuneloven,
skal eiendeler, rettigheter og forpliktelser overfoll
res fra § 27-styret til det omdannede samarbeidet
dersom det er et eget rettssubjekt. Dersom det
nye samarbeidet ikke er et eget rettssubjekt, skal
overferingen skje til én eller flere av deltakerkoml[
munene. Utvalget foreslar ogsa at omregistrering
i grunnbok og andre offentlige registre i forbinll
delse med omdanningen skal skje ved navnell
endring. Dette innebeerer at det ikke skal betales
tinglysingsgebyr, dokumentavgift eller andre
avgifter eller gebyrer som en folge av omdanninll
gen.

Dersom deltakerkommunene ensker & omdanne
§ 27-samarbeidet til en annen organisasjonsform,
gjelder ikke overgangsbestemmelsen. Det innell
barer at ved opplesning og omdanning til annen
organisasjonsform enn kommunalt oppgavefelles(l
skap eller regionrad vil de alminnelige reglene om
krav til samtykke for skifte av debitor gjelde.
Dette vil ogsa kunne utlose ny konsesjonsplikt mv.

Dersom et § 27-samarbeid ikke er omdannet
til en annen organisasjonsform eller opplost innen
fire &r etter at loven trer i kraft, skal samarbeidet
anses som opplost.

18.7 Vertskommunesamarbeid

18.7.1

Vertskommunemodellen apner generelt for saml
arbeid om lovpélagte oppgaver, ogsa offentlig
myndighetsutevelse. Samarbeidsformen er utforll
met med sikte pa & gjore det forsvarlig & samar(l
beide om denne typen oppgaver.

Det folger av mandatet at utvalget skal legge til
grunn at bestemmelsene om vertskommune skal
viderefores i den nye kommuneloven. Utvalget er
likevel bedt om & vurdere én konkret problemstilll
ling, nemlig om det ber innferes bestemmelser
om at bare kommunestyremedlemmer er valgll
bare til den felles, folkevalgte nemnda i et vertsl
kommunesamarbeid. Utvalget har kommet til at
det ikke ber innferes en slik valgbarhetsbegrensll
ning.

Innledning
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18.7.2 Vertskommunesamarbeid med felles,
folkevalgt nemnd - valgbarhet

18.7.2.1 Gjeldende rett

Kommuneloven kapittel 5 A inneholder regler om
vertskommunesamarbeid. Etter disse reglene kan
en kommune overlate utferelsen av lovpéalagte
oppgaver, blant annet § treffe vedtak som innell
beerer offentlig myndighetsutevelse, til en vertsll
kommune. Dersom partene ensker det, kan de
velge & oppnevne en felles, folkevalgt nemnd i
vertskommunen. Deltakerkommunene kan delell
gere myndighet til nemnda til & treffe vedtak i
saker av bade prinsipiell og ikke-prinsipiell betydl
ning. Hver deltakerkommune skal veere represenl(l
tert med minst to representanter i nemnda, jf.
§ 28-1 c nr. 4. Det er ikke noe krav om at medlem[
mene av nemnda skal velges blant kommunestyll
remedlemmene i deltakerkommunene, slik det er
for medlemmene i samkommunestyret.

18.7.2.2 Utvalgets vurderinger

Det kan etter utvalgets vurdering anferes argull
menter bade for og mot & endre valgbarhetsrell
glene til den felles, folkevalgte nemnda i et vertsl
kommunesamarbeid, slik at bare kommunestyrell
medlemmer kan velges til nemnda.

Interkommunalt samarbeid innebaerer genell
relt visse demokratiske og styringsmessige utforll
dringer. Dette blant annet fordi vedtakskompetan(l
sen i et interkommunalt samarbeid ikke ligger til
den enkelte deltakerkommunen, men til deltall
kerne i fellesskap. Det er for eksempel ikke den
enkelte kommunen alene som kan innvilge seknall
der om ulike goder fra egne innbyggere, men dell
takerkommunene i fellesskap. I et vertskommunell
samarbeid med felles, folkevalgt nemnd kan koml
munene imidlertid instruere vertskommunen om
hvordan delegert myndighet skal uteves i saker
som bare gjelder kommunen eller dens innbygll
gere, jf. § 28-1 ¢ nr. 7. Dette er likevel en myndigll
het som ikke vil kunne benyttes hyppig, da det vil
undergrave samarbeidet. Videre blir styringsl
linjene lengre og mer indirekte.

Utvalget ser at det er flere argumenter som
taler for 4 endre valgbarhetsreglene. Kommunell
styrene i deltakerkommunene har et overordnet
politisk ansvar for at innbyggerne deres far de tjell
nestene de har krav pé etter loven. Dette ansvaret
kan de ikke fraskrive seg selv om de faktiske tjell
nestene blir utfort i et interkommunalt samarbeid.
Det er derfor generelt viktig med god kontakt
mellom kommunestyrene i deltakerkommunene
og interkommunale samarbeidsorganer. Med
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kommunestyrerepresentanter i nemnda vil konl(l
takten bli mer direkte og forbindelseslinjene tilll
bake til kommunestyret kortere enn om andre folll
kevalgte representerer kommunen i samarbeidet.
Myndighetsutovelse griper dessuten direkte inn i
innbyggernes rettigheter og plikter. Det er da
seerlig viktig med en sterk tilknytningsform. Pa
den annen side vil det & innfore en begrensning i
valgbarheten til den felles, folkevalgte nemnda
svekke den kommunale organisasjonsfriheten.
Etter utvalgets vurdering er kommunene selv
neermest til 4 vurdere hvilke hensyn som ber vektll
legges ved valg av personer til nemnda. Det at
feerre vil bli valgbare, vil dessuten eke arbeidsl
belastningen for de fa som er valgbare (kommul
nestyrerepresentantene).

Et annet moment som tilsier endring i valgbarll
hetsreglene, er at det er viktig at interkommunalt
samarbeid, spesielt om sentrale kommunale oppl
gaver, sikres sterk politisk forankring i deltakerll
kommunene, bade fra et demokratiperspektiv og
fra et styringsperspektiv. A lovfeste en regel om at
bare kommunestyremedlemmer i deltakerkoml
munene er valgbare til den felles, folkevalgte nemll
nda, vil kunne veere et bidrag til 4 sikre bedre polill
tisk forankring i deltakerkommunene enn etter
naveerende ordning. En slik regel vil sikre at samll
arbeidet blir styrt av representanter som er valgt
direkte av innbyggerne i deltakerkommunene, jf.
demokratiperspektivet. Medlemmene i nemnda
vil ogsa vaere direkte representanter for det gver(l
ste organet i deltakerkommunene, noe ikke folkell
valgte som kun er valgt av kommunestyrene, er, jf.
styringsperspektivet.

Hovedmalet med gjennomgangen av kommull
neloven er imidlertid & styrke det kommunale
selvstyret, herunder organisasjonsfriheten. Det 4
innskrenke kommunenes adgang til selv & velge
hvem de ensker som sine representanter i den felll
les, folkevalgte nemnda, vil ikke vaere i trad med
dette formalet. Et generelt prinsipp for styring av
kommunesektoren er at nasjonale myndigheter
ikke ber gripe sterkere inn i kommunenes handlell
frihet enn det formalet bak en eventuell regulell
ring tilsier. Utvalget mener at man ikke ber gripe
inn med lovgivning hvis man kan oppnd det
samme pa andre mater. Der kommunene samll
arbeider om sentrale velferdsoppgaver, mener
utvalget det er grunn til 4 anta at kommunene selv
vil se betydningen av i la seg representere av
kommunestyrerepresentanter. Dersom samarbeill
det dreier seg om mer perifere kommunale oppll
gaver, eller for eksempel oppgaver hvor det kan
vaere fordelaktig med spisskompetanse i nemnda,
kan det likevel vaere at kommunene vil finne det
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mer hensiktsmessig 4 velge andre personer enn
kommunestyrerepresentanter til & representere
seg i nemnda. Utvalget mener at det er kommul
nene selv som er nermest til & vurdere hvilke
hensyn som ber veie tyngst ved valg av medleml(]
mer til nemnda. Er det direkte forankring i det
enkelte kommunestyre som er viktigst, eller er
det andre forhold som ber veie tyngre? Utvalget
mener dessuten at forbindelsen til deltakerkomll
munene kan sikres pa andre méter enn ved at delll
takerne blir representert med kommunestyrell
representanter i nemnda, for eksempel ved tettere
rapportering fra vertskommunen til de andre
kommunene.

Som beskrevet foreligger det argumenter
béade for og mot & endre valgbarhetsreglene for
valg til nemnda. Etter utvalgets vurdering ber
hensynet til det kommunale selvstyret veie tyngst.
Utvalget foreslar pa denne bakgrunn ingen saerrell
gler for valgbarhet til den folkevalgte nemnda i et
vertskommunesamarbeid.

18.8 Klageorgan ved intern
klagebehandling

18.8.1

Etter forvaltningsloven § 28 forste ledd kan et
enkeltvedtak paklages av en part eller annen med
rettslig klageinteresse i saken til det forvaltnings(l
organet som er narmest overordnet det organet
som traff vedtaket. P4 de fleste saksomrader er
det likevel med hjemmel i seerlovgivningen fastll
satt at klager skal behandles av et statlig forvaltl
ningsorgan. Dette gjelder bade der vedtaket er
truffet av en kommune, og der vedtaket er truffet
av andre organer, for eksempel et interkommunalt
organ.

I en del tilfeller skal likevel klage pa enkeltvedl
tak som er truffet av kommunen, behandles
internt i kommunen, jf. forvaltningsloven § 28
andre ledd. Der kommunen i et slikt tilfelle har
overlatt myndigheten til & treffe enkeltvedtak til et
annet rettssubjekt, for eksempel et interkommull
nalt selskap, kan det veere uklart hvem som skal
behandle klagen pa selskapets vedtak. I dette
punktet ser utvalget neermere pa om det bor lovrell
guleres hvem som skal veere klageorgan i slike tilll
feller.

Innledning

18.8.2 Gjeldende rett

Det folger av forvaltningsloven § 28 andre ledd at
for enkeltvedtak truffet av et forvaltningsorgan
opprettet i medhold av kommuneloven, er
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utgangspunktet at klagen skal behandles av koml
munestyret. Kommunestyret kan i stedet
bestemme at formannskapet, eller én eller flere
seerskilte klagenemnder oppnevnt av kommunell
styret, skal behandle klagen.

Hverken kommuneloven, IKS-loven, aksjeloll
ven eller forvaltningsloven inneholder noen regull
lering av hvem som er klageorgan nar vedtak er
truffet av et § 27-samarbeid, et interkommunalt
selskap eller et aksjeselskap. Det finnes imidlertid
enkelte regler i sarlovgivningen, for eksempel
brann- og eksplosjonsvernloven § 41.

Kommunal- og regionaldepartementet ga i
1994 ut en veileder om intern klagebehandling i
kommunene.!® Veilederen peker pé to alternativer
for hvilket organ som kan vaere Kklageinstans derll
som interkommunale styrer treffer enkeltvedtak:
Enten vertskommunens!® klageorgan eller et eget
klageorgan for den interkommunale virksomhell
ten. Veilederen omhandler kun interkommunalt
samarbeid etter kommuneloven § 27, da den ble
utarbeidet for IKS-loven.

Rettstilstanden méa derfor kunne sies & veere
noe uklar med hensyn til hvilket organ som skal
std for den interne klagebehandlingen nar et
annet rettssubjekt treffer enkeltvedtak pa vegne
av kommunen.

18.8.3 Utvalgets vurderinger

Det er etter gjeldende rett usikkert hvilket organ
som skal behandle denne type Kklager. Dette er
etter utvalgets mening uheldig. Man kan da risill
kere at feil organ behandler klagen, noe som i
utgangspunktet medferer at klagebehandlingen
blir ugyldig. A lovregulere dette forholdet vil bidra
til klarere rammer for kommunenes virksomhet,
jf. punkt 2.1 i mandatet.

Det er etter utvalgets vurdering flere organer
som kan veere klageinstans for klager pa vedtak
som er truffet av egne rettssubjekter, og hvor klall
gen er gjenstand for intern klagebehandling.

Et alternativ er a la klageorganet i kontorkom[]
munen behandle klagen. Det at alle klager skal
behandles av dette klageorganet, innebarer at de
andre kommunene i1 samarbeidet fraskriver seg
ansvar for og innflytelse over klagebehandlingen.
Det vil veere kontorkommunen alene som tar stilll
ling til hvordan klagene skal avgjores. Dette vil

15 Veileder H-12/94 fra Kommunal- og regionaldepartemenl
tet: Veiledning om intern klage i kommuner og fylkeskommu]
ner

16 Her menes kontorkommunen for samarbeidet, ikke vertsll
kommune etter kommuneloven Kkapittel 5 A.
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innebare en ansvarsfraskrivelse som ikke er i
trdd med at det formelle ansvaret for myndighetsl
utevelsen ligger hos den enkelte kommunen, og
at klagen skal vaere gjenstand for intern klagell
behandling i kommunen. Det kan stilles spersmal
ved hva slags legitimitet slike vedtak vil ha blant
innbyggerne i deltakerkommunene.

Et annet alternativ er at klagene blir behandlet
i den enkelte deltakerkommunen. Dette alternativet
innebarer at vi vil fi flere (ulike) klageorganer,
nemlig de klageorganene som er klageinstans for
interne Kklager i deltakerkommunene. Etter forll
valtningsloven § 28 andre ledd kan dette veare
kommunestyret, formannskapet eller én eller
flere seerskilte klagenemnder, avhengig av hva
den enkelte kommunen bestemmer.

Et argument for en slik lgsning er at nar Stor[l
tinget har lagt en bestemt oppgave/myndighet til
kommunen, skaper det god sammenheng i regelll
verket dersom hver kommune ogsé har det siste
ordet med hensyn til hvordan oppgaven skal utfoll
res pa vegne av sin kommune. Dette gjelder ogsa
der et annet rettssubjekt utferer oppgaven pa
vegne av kommunen. Den enkelte kommunen har
ogsa i slike tilfeller det overordnede politiske
ansvaret for hvordan myndigheten uteves. Dette
er videre losningen som er valgt for behandling av
denne type klager for vedtak som treffes i et admill
nistrativt vertskommunesamarbeid, jf. kommunell
loven § 28-1 1.

Hensynet til kommunalt selvstyre i videre for-
stand kan ogsa vaere et argument for dette alternall
tivet. De andre losningene vil innebare en
begrensning i den enkelte kommunes kompell
tanse til 4 avgjere egne saker.

Pa den annen side kan en slik klageordning
undergrave det forpliktende elementet i samarbeill
det. Mange vil dessuten kunne komme til & klage
for & fa saken behandlet i hjemkommunen sin. En
ordning med egne klagenemnder for hver av delll
takerkommunene vil ogsa kunne fore til forskjellsl
behandling basert pa hvilken kommune klagerne
er bosatt i, noe som vil kunne redusere legitimitell
ten samarbeidet har i befolkningen.

Et annet argument mot denne lgsningen er at
den vil kunne gjore det vanskelig for det interll
kommunale organet & praktisere regelverket i
fremtidige saker. Organet skal jo innrette seg
etter praksisen fra klagebehandlingen. Med flere
klagenemnder kan dette bli vanskelig dersom klall
geinstansene kommer til ulike resultater. Det er i
tillegg slik at den enkelte deltakerkommunen ikke
kan gi instrukser om hvordan et selvstendig rettsl]
subjekt skal avgjore konkrete saker. Deltaker(l
kommunene kan kun styre gjennom sin deltall
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kelse i samarbeidets eierorgan (generalforsamll
ling/representantskap). Dette innebaerer at koml
munene kun kan styre i fellesskap. A legge klagell
kompetansen til den enkelte deltakerkommunen
vil videre bryte med prinsippene for fordeling av
kompetanse og ansvar mellom deltakerkommull
nene og samarbeidsorganet. Ogsa dette tilsier at
det ikke er noen god lesning med en egen klagell
nemnd i hver deltakerkommune.

Et tredje alternativ er a4 oppnevne en swrskilt
klagenemnd. Fordelen med en slik losning er at
den bygger opp om samarbeidets forpliktende
karakter. Den er i trdd med at vedtakskompetan(l
sen er flyttet ut av deltakerkommunene og over i
et samarbeidsorgan. En slik klageordning innell
baerer dessuten at klagen blir behandlet internt i
vedtaksorganet, i samsvar med det generelle
utgangspunktet i forvaltningsloven § 28 andre
ledd. En felles klagenemnd vil ogsd sikre en
enhetlig vedtakspraksis. Dette er ogsé i trad med
den interne klageordningen i vertskommunesamll
arbeid med felles nemnd, jf. kommuneloven § 28-1
g nr. 1, og samkommunen, jf. § 28-2 p nr. 1.

Utvalget mener det ikke vil veere noen god losll
ning 4 legge klagebehandlingen til kontorkommull
nens klageorgan. De andre deltakerkommunene
vil da fraskrive seg ethvert ansvar for utfallet av
klagebehandlingen. Det 4 legge klagebehandlinll
gen til deltakerkommunenes klageorgan eller en
seerskilt interkommunal klagenemnd, finnes i
ulike varianter allerede i dagens lovgivning, selv
om det er noen ulemper ved begge. Etter utvalll
gets vurdering tilsier det forhold at det ikke er
noe over-/underordningsforhold mellom deltall
kerne og samarbeidsorganet, at klagebehandlin(l
gen ikke skjer i den enkelte deltakerkommunen.
Videre tilsier hensynet til at det vil bli komplisert
for samarbeidet 4 folge opp en eventuell ulik prakll
sis fra klagenemndene, at man ikke velger ordninll
gen med separate klagenemnder i deltakerkomll
munene. Utvalget mener pa denne bakgrunn at de
beste hensynene taler for 4 legge klagebehandlinll
gen til én eller flere searskilte interkommunale
klagenemnder oppnevnt av samarbeidsorganet
selv.

18.9 Forholdet til regelverket for
offentlige anskaffelser

18.9.1

Béde anskaffelsesloven og anskaffelsesforskriften
gjelder for anskaffelser som foretas av kommuner.
Det folger av forskriften § 1-3 at forskriften komll
mer til anvendelse pi tildeling av offentlige kon[]

Innledning
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trakter om blant annet levering av varer og tjenesll
ter. Kontraktshegrepet er i forskriften § 4-1 bokll
stav a definert som en gjensidig bebyrdende avtale
som inngds skriftlig mellom en eller fleve oppdrags]
givere og en eller flere leverandorer.

Dersom kommunene selv produserer tjenesl
tene internt i kommuneorganisasjonen (egenl
regi), kommer regelverket om offentlige anskafll
felser ikke til anvendelse. Dersom noen andre
produserer tjenestene, ma det tas stilling til om
dette er en anskaffelse som omfattes av regelverll
ket for offentlige anskaffelser, eller om den faller
inn under et av unntakene i regelverket.

Interkommunalt samarbeid innebarer at en
oppgave ikke blir utfert av den enkelte kommull
nen selv, men at et interkommunalt organ utferer
oppgaven for kommunen. I utgangspunktet vil en
avtale mellom en kommune og et selskap eller et
interkommunalt samarbeid om at kommunen skal
kjope varer eller tjenester fra selskapet/samarbeill
det, omfattes av regelverket om offentlige anskafll
felser. Som det vil bli redegjort naermere for
under, finnes det imidlertid en del unntak fra dette
utgangspunktet. Disse unntakene er sveert viktige
for kommunene da det ofte vil vaere en forutsetll
ning for & etablere et selskap/samarbeid at det
skal utfere oppgaver for kommunen uten at kom[
munen skal matte sette oppdraget ut pa anbud.
Kommuner som ensker & etablere slike ordninl
ger, mé derfor vurdere om det finnes noen unntak
i regelverket som kan komme til anvendelse.
Disse unntakene er i dag ikke rettslig regulert,
men er utviklet av EU-domstolen.

EU vedtok i 2014 et nytt anskaffelsesdirektiv
om offentlige anskaffelser som narmere regulell
rer nar det foreligger en anskaffelse, og hvordan
anskaffelser skal gjennomferes. Dette direktivet
skal som en felge av EQS-avtalen implementeres i
Norge, noe som trolig vil skje i lopet av kort tid.1”
Selv om anskaffelsesdirektivet ennd ikke er implell
mentert i norsk rett, baserer den videre fremstilll
lingen seg péa dette, da det vil bli implementert for
den nye kommuneloven trer i kraft.

Ogsa det nye anskaffelsesdirektivet kommer
bare til anvendelse der det foreligger en kontrakt
slik dette er definert i anskaffelsesdirektivet.!®

17 Neerings- og fiskeridepartementet arbeider med sikte pa &
implementere direktivet i norsk rett i lepet av 1. halvér
2016.

18 Nytt anskaffelsesdirektiv artikkel 2 nr. 1 (5): «’public conl]
tracts’ means contracts for pecuniary interest concluded in
writing between one or more economic operators and one
or more contracting authorities and having as their object
the execution of works, the supply of products or the provill
sion of services.»
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Det foreligger en kontrakt dersom en offentlig
oppdragsgiver mottar en vare eller tjeneste mot
vederlag og varen eller tjenesten utgjer en ekonoll
misk fordel for mottakeren. Dette er i trdd med
gjeldende regelverk.

Anskaffelsesdirektivet artikkel 12 &pner for at
enkelte kontrakter mellom offentlige enheter ikke
omfattes av direktivet, det vil si at de ikke omfatl]
tes av reglene for offentlige anskaffelser. Disse
unntakene omtales neermere i neste punkt.

Spersmaélet om kommunene kan tildele opp-
drag til interkommunale samarbeidsenheter uten
at anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse,
er av stor betydning for kommunene. Dette fordi
en avgjorende forutsetning for & etablere slike
samarbeid er at de kan tildeles oppdrag uten at
anskaffelsesregelverket ma folges.

I det folgende vil utvalget se naermere pa om
de foreslatte interkommunale samarbeidsformene
i kommuneloven kan oppfylle de Kkriterier som stilll
les for & kunne falle inn under noen av unntaksl(l
bestemmelsene i anskaffelsesregelverket. Utvalll
gets konklusjon er at de foreslatte samarbeidsfor[]
mene enten faller utenfor virkeomréadet for det
nye anskaffelsesdirektivet eller at noen av unnll
takene kan benyttes.

18.9.2 Forholdet mellom anskaffelsesdill
rektivet og kommunelovens regler
om interkommunalt samarbeid

18.9.2.1

Interkommunalt samarbeid innebaerer at noen
andre enn den enkelte kommunen utferer kom[
munale oppgaver. Spersmalet da blir om dette kan
gjores uten at anskaffelsesreglene kommer til
anvendelse, eller om oppgaven ma settes ut pa
anbud slik at ogsd andre kan konkurrere om oppll
draget.

I en utredning for Kommunal- og regionaldell
partementet, Nye anskaffelsesdirektiver og unntall
ket for offentlig-offentlig samarbeid. Forholdet til
norske interkommunale samarbeidsordninger, gjen
nomyfort av Advokatfirmaet Hjort DA, blir det gjort
naermere rede for unntakene i det nye anskaffelll
sesdirektivet og forholdet til norske interkommull
nale samarbeidsordninger. Fremstillingen under
baserer seg i stor grad pa denne utredningen.

Alle tildelinger av oppdrag som ikke skjer pa
grunnlag av kontrakt, vil falle utenom anskaffelll
sesregelverket. Det folger for det forste av anskafll
felsesdirektivet artikkel 1 nr. 6 at dersom ansvaret
for en oppgave blir overfort fra en enhet til en
annen, vil vi std overfor en forvaltningsintern

Innledning
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organisering som faller utenfor anskaffelsesregelll
verket. Likeledes vil vi vaere utenfor rekkevidden
av anskaffelsesregelverket dersom oppgaven utfoll
res pd bakgrunn av lover eller administrative
bestemmelser. Dette unntaket fremgar ikke
direkte av anskaffelsesdirektivet, men ma antas &
folge av praksis fra EU-domstolen.!® Heller ikke
utevelse av offentlig myndighet faller inn under
anskaffelsesregelverket, jf. EQS-avtalen artikkel
39, jf. artikkel 32.

Anskaffelsesdirektivet dpner videre i artikkel
12 for at enkelte kontrakter mellom offentlige
enheter ikke omfattes av direktivet. Disse unntall
kene blir kort omtalt under.

18.9.2.2 Unntakene i anskaffelsesdirektivet
artikkel 12

Utvidet egenregi — vertikalt offentlig-offentlig
samarbeid

Unntaket for utvidet egenregi finner vi i artikkel
12 nr. 1 og 3. Unntaket bygger pa at det foreligger
en serlig nerhet mellom kommunen som oppll
dragsgiver og oppdragstakeren, altsi et over-/
underordningsforhold mellom kommunen og
oppdragstakeren. Anskaffelsesregelverket koml
mer i slike tilfeller ikke til anvendelse selv om
kommunen inngér en avtale med en oppdragstall
ker utenfor kommunens egen organisasjon.

Tre vilkar ma veere oppfylt for at dette unntall
ket skal komme til anvendelse. Etter kontrollkritell
riet ma kommunen kunne uteve tilsvarende konll
troll med oppdragstakeren som den kan uteve
over egen virksomhet. Aktivitets- eller omsetl
ningskriteriet krever at leveranderens virksomhet
i hovedsak ma vaere for kommunen. Til slutt ma
det som en hovedregel ikke foreligge noe direkte
privat eierskap i leveranderen. Dette Kkriteriet
omtales ikke neermere da det alltid vil veere oppll
fylt ved interkommunalt samarbeid etter kommull
neloven.

Kontrollkriteriet folger av artikkel 12 nr. 1 bokll
stav a. For at dette kriteriet skal vaere oppfylt, ma
kommunen kunne uteve tilsvarende kontroll over
leveranderen som den kan uteve over egen virk(l
somhet. Det folger av artikkel 12 nr. 1 siste ledd at
slik kontroll foreligger nir kommunen har
bestemmende innflytelse over bade strategiske
maélsettinger og viktige beslutninger i den kontroll
lerte enheten, det vil si hos leveranderen. I vurdell

19 Sak ¢-295/05, Tragsa/Asemfo, sak C-532/03, DCC, og sak
C-386/11, Piepenbrock Dienstleitungen.
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ringen av om Kkriteriet er oppfylt, skal det legges
vekt pa alle relevante rettslige og faktiske forhold.

I interkommunalt samarbeid vil situasjonen
normalt veere slik at én kommune ikke vil kunne
uteve kontroll over samarbeidet alene. Det er der(l
for en egen regel i artikkel 12 nr. 3 som apner for
at kommuner i fellesskap kan oppfylle kontrollll
kriteriet. Forutsetningen er at kommunene i fell
lesskap kan uteve den nedvendige kontroll med
leveranderen.

Aktivitetskriteriet blir regulert i artikkel 12 nr.
1 bokstav b. Denne bestemmelsen inneberer en
viss endring i gjeldende rett i tillegg til at den prell
siserer innholdet i kriteriet.

Aktivitetskriteriet er oppfylt dersom minst 80
prosent av leveranderens virksomhet er rettet mot
kommunen eller enheter som er underlagt kom[
munens kontroll. Det er ikke noe krav om at komll
munen selv direkte nyter godt av leveranderens
ytelser. Vilkaret vil ogsa vaere oppfylt dersom det
for eksempel er innbyggerne i kommunen som
mottar ytelsen.

Omvendt egenregi og tildeling til sesterselskaper

Det folger av artikkel 12 nr. 2 at unntaket i nr. 1
ogsd kommer til anvendelse pé horisontale samarfl
beid og omvendt vertikale samarbeid. Ved horill
sontale samarbeid, det vil si tildelinger til sesterl]
selskaper, ma begge sosterselskapene veere
underlagt den nedvendige kontroll av eieren sin
for at unntaket skal kunne komme til anvendelse.
Noe tilsvarende kontrollkrav foreligger naturlig
nok ikke ved tildeling av oppdrag fra den kontrolll
lerte enheten til den kontrollerende enheten, for
eksempel fra et aksjeselskap til kommunen.

Ikke-institusjonalisert samarbeid - horisontalt
offentlig-offentlig samarbeid

Artikkel 12 nr. 4 apner ogsa for unntak fra anskafll
felsesdirektivet for samarbeid mellom flere offentll
lige oppdragsgivere selv om kontrollkriteriet ikke
er oppfylt.

Tre vilkar ma vaere oppfylt. Det folger av nr. 4
bokstav a at det mé veere snakk om et samarbeid
som har til formal a sikre utferelsen av offentlige
oppgaver for 4 oppna felles malsettinger. Offentl]
lige oppgaver omfatter ikke bare lovpalagte oppll
gaver, men 0gsa oppgaver oppdragsgiverne selv
har valgt 4 ta pa seg. En viktig begrensning i dette
unntaket folger av punkt 33 i fortalen til anskaffell
sesdirektivet. Det ma vaere snakk om et reelt samll
arbeid, ikke bare et kjop av varer eller tjenester.
Det er imidlertid uklart hva som ligger i dette krall
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vet, men alle samarbeidspartnerne mé antakelig
bidra aktivt for & fa utfert oppgavene.

Videre folger det av nr. 4 bokstav b at samarfl
beidet kun ma forfelge allmenne hensyn. Det senll
trale med dette kriteriet er at det ikke méa knytte
seg noen kommersielle interesser til samarbeidet.
Samarbeidet ma ikke styres av profitthensyn.
Dette innebaerer antakelig at skonomiske transak(l
sjoner mellom partene utover kostnadsdekning vil
utelukke bruk av dette unntaket.

Det gjelder et aktivitetskriterium ogsé for horill
sontalt offentlig-offentlig samarbeid. Til forskjell
fra det vertikale samarbeidet, hvor aktivitetskritell
riet knytter seg til leveranderens totale omsetll
ning, knytter aktivitetskriteriet ved horisontalt
samarbeid seg kun til den delen av leveranderens
omsetning som gjelder den aktiviteten samarbeill
det gjelder for. Prosentandelen av omsetningen
som kan veere markedsorientert, kan heller ikke
her overstige 20 prosent av aktiviteten.

18.9.2.3 Utvalgets vurderinger av samarbeidsl[l
formene i kommuneloven

Innledning

I dette punktet ser utvalget nermere pa om de
ulike samarbeidsformene i utvalgets forslag til ny
kommunelov kan oppfylle unntakene i artikkel 12.
Utvalget baserer i stor grad sine vurderinger pa
utredningen til Advokatfirmaet Hjort DA som er
nevnt i punkt 18.9.2.1.

Det ble over redegjort for at noen typer samarf(l
beid ikke faller inn under anvendelsesomradet for
anskaffelsesdirektivet. Samarbeid om offentlig
myndighetsutevelse faller for eksempel utenfor
anvendelsesomradet for anskaffelsesdirektivet. I
den felgende vurderingen blir det lagt til grunn at
det er snakk om samarbeid som i utgangspunktet
faller inn under anvendelsesomridet til anskaffelll
sesdirektivet.

Om et samarbeid er unntatt fra direktivet, méa
vurderes konkret ut fra alle relevante rettslige og
faktiske forhold. Det at et samarbeid er organisert
etter en bestemt modell, er i seg selv ikke tilstrekl
kelig til 4 kunne si at samarbeidet omfattes av unnll
takene i artikkel 12.

Regionrad

Regionrad er etter utvalgets lovforslag, jf. § 18-1,
et politisk samarbeidsorgan mellom kommuner
som skal behandle saker som gér pa tvers av komll
munegrensene. Regionrdd kan etter lovforslaget
ikke produsere og levere varer eller tjenester til
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innbyggerne eller kommunene i regionen. Regill
onréddet vil ikke uteve noen gkonomisk virksomll
het, men er et rent politisk samarbeidsorgan.
Dette innebarer at reglene i det nye anskaffelsesl(]
direktivet ikke legger noen begrensninger pa
muligheten til 4 opprette regionrad til & behandle
saker som gar pa tvers av kommunegrensene.

Kommunalt oppgavefellesskap
Innledning

To eller flere kommuner eller fylkeskommuner
kan sammen opprette et kommunalt oppgavefelll
lesskap, jf. lovforslaget § 19-1, for a lose felles oppll
gaver. Et oppgavefellesskap kan gis myndighet til
a treffe avgjorelser som er nedvendige for & lose
de oppgavene som er lagt til organet. Et kommul
nalt oppgavefellesskap kan vaere et eget rettssubll
jekt, men trenger ikke veere det. Kommunalt oppll
gavefellesskap er i stor grad en viderefering av
§ 27-styre i gjeldende kommunelov. Utvalget legll
ger til grunn at det vil vaere de samme vurderinl
gene som ma legges til grunn ved vurderingen av
om noen av unntakene i anskaffelsesdirektivet
kan anvendes pa oppgavefellesskap, som det er
for § 27-styrer.

Utvidet egenregi

Det er som nevnt foran flere vilkdr som ma veere
oppfylt for at utvidet egenregi skal foreligge. For
at kontrollkriteriet skal vaere oppfylt, ma oppgall
vefellesskapet ikke kunne opptre selvstendig og
forfelge andre interesser enn deltakerkommull
nene. Sentralt i vurderingen av om kommunene
har skaffet seg nedvendig kontroll med samarbeill
det, er om kommunene er representert i samar(l
beidets ledende organer, og hvilke kontroll- og tilll
synshefoyelser kommunene har sikret seg.
Utvalgets lovforslaget inneholder flere ordninll
ger som bidrar til & sikre kommunene kontroll
med samarbeidet. Samarbeidsavtalen skal vedtas
av kommunestyrene i deltakerkommunene. Det
samme gjelder for sentrale endringer i avtalen.
Dette sikrer kommunene kontroll med hva samar(l
beidet skal drive med, og hvilket formal det skal
forfolge. 1 tillegg skal alle deltakerkommunene
veere representert i representantskapet, det vil si
selskapets @verste organ. Kommunestyrene
bestemmer selv hvem som skal representere dem
i representantskapet. Ved 4 la seg representere
ved egne folkevalgte eller ansatte i kommunen vil
kommunenes kontroll med samarbeidet styrkes.
Videre er representantskapets kompetanse
begrenset til 4 lose kommunenes felles oppgaver,
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og representantskapet kan kun gis myndighet til &
treffe avgjerelser som angar de oppgaver eller tjell
nester det har fatt i oppdrag 4 utfere. Det er ogsa
opp til deltakerkommunene & fastsette de gkonoll
miske rammene for samarbeidet samt 4
bestemme om styret skal kunne ta opp 1an. Koml[
munene kan ogsa etter lovforslaget § 23-2, jf. § 230
6, gjennomfere kontroll med virksomheten i samll
arbeidet. Disse forholdene innebzaerer etter utvalll
gets vurdering at kommunene méa sies & ha
bestemmende innflytelse over bade strategiske
malsettinger og andre viktige beslutninger i saml
arbeidet. Kommunene kan dessuten sikre seg
ytterlige kontroll med samarbeidet gjennom
bestemmelser i samarbeidsavtalen.

For at kontrollkriteriet skal vaere oppfylt, ma
samarbeidet ikke forfolge andre malsettinger enn
deltakerkommunene. I og med at det er kommul
nene som bade fastsetter hvilke (felles) oppgaver
samarbeidet skal utfere, og som fastsetter omrall
det for samarbeidets virksomhet, kan deltakerll
kommunene avgrense samarbeidets mulighet til 4
forfelge andre maélsettinger enn deltakerkommull
nene.

Kommunenes kontroll med samarbeidet ma
uteves av kommunene i fellesskap. Dette innell
beerer at hver enkelt kommune mé ha en viss
minste innflytelse over samarbeidet for at konl
trollkriteriet skal veere oppfylt. Ogsa dette forholll
det ma anses som oppfylt i et kommunalt oppgall
vefellesskap. For det forste er alle kommunene
representert i det overste styrende organet.
Videre er det det enkelte kommunestyret selv
som ma vedta & opprette organet og vedta samll
arbeidsavtalen, og eventuelle endringer i saml
arbeidets oppgaver eller virksomhet ma vedtas av
det enkelte kommunestyret.

Utvalget mener at det etter dette ma kunne
legges til grunn at kontrollkriteriet kan oppfylles
for samarbeid organisert som et kommunalt oppll
gavefellesskap.

Kommunene kan i samarbeidsavtalen
begrense samarbeidets mulighet til &4 uteve virkl
somheten rettet mot andre enn deltakerkommull
nene. Aktivitetskravet md pa denne bakgrunn
kunne oppfylles.

Utvalget mener pa denne bakgrunn at forholll
dene ligger til rette for at et samarbeid organisert
som et kommunalt oppgavefellesskap vil kunne
falle inn under unntaket for egenregi i artikkel 12
nr. 3, jf. nr. 1. I sin utredning kom Hjort til samme
konklusjon for interkommunale styrer etter koml[
muneloven § 27.
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Tkke-institusjonalisert samarbeid

Dette unntaket er kun aktuelt dersom samarbeill
det ikke er et eget rettssubjekt. Unntaket forutsetl]
ter at samtlige kommuner deltar i utevelsen av
oppgavene. I tillegg mé samarbeidet dreie seg om
offentlige oppgaver, forfelge kun allmenne hen-
syn og ha begrenset aktivitet i markedet.
Regelverket for kommunale oppgavefellesskap
legger til rette for at alle disse kriteriene kan oppl
fylles. Der det ikke opprettes et eget rettssubjekt,
ligger forholdene godt til rette for at kommunene
kan benytte egne ansatte til 4 lese oppgavene i
samarbeidet. Samtlige kommuner er dessuten
med i representantskapet. Et kommunalt oppgall
vefellesskap skal lose deltakerkommunenes felles
oppgaver. Samarbeidet kan videre innrettes slik at
det ikke foregir skonomiske transaksjoner melll
lom partene utover kostnadsdekninger, og deltall
kerkommunene kan serge for at aktiviteten i marll
kedet ikke gar utover grensene for tillatt aktivitet.
Det inneberer etter utvalgets vurdering at
unntaket for ikke-institusjonalisert samarbeid vil
kunne komme til anvendelse pd kommunale oppll
gavefellesskap som ikke er egne rettssubjekter. I
sin utredning kom Hjort til samme konklusjon for
interkommunale styrer etter kommuneloven § 27.

18.9.3 Oppsummering

Utvalgets lovforslag om vertskommunesamarbeid
videreforer gjeldende rett.

Det folger av punkt 3.9 i mandatet at utvalget
blant annet «skal vurdere om det er behov for lov]
endringer i kommuneloven for a sikve at kommunel]
nes virksomhet er organisert og utoves i overensl]
stemmelse med internasjonale avialer». 1 brev av
4. mars 2015 til utvalget skriver departementet folll
gende:

Departementet fikk varen 2014 overlevert en
rapport som vurderer nye EJS-anskaffelsesdill
rektiver og forholdet til de modellene norske
kommuner bruker ved samarbeid og organisell
ring av egen drift. Det er ifelge rapporten usikll
kert om dagens vertskommunemodell kan
brukes pa samarbeid innenfor alle typer lovpall
lagte oppgaver, slik modellen i utgangspunktet
tilrettelegger for. Departementet vurderer na
om det er behov for & harmonisere vertskoml[
munemodellen for 4 sikre bedre etterlevelse av
E@S-direktivene. Det fremstar derfor ikke seerll
lig hensiktsmessig at utvalget gar tungt inn i
denne problemstillingen.
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Utvalget har pd denne bakgrunn valgt & ikke
foreta noen naermere vurdering av om unntakene
i anskaffelsesdirektivet vil kunne komme til
anvendelse pd samarbeid organisert som vertsl
kommunesamarbeid.

Gjennomgangen over viser at det er tatt tilll
strekkelig hensyn til innholdet i det nye anskaffelll
sesdirektivet ved utformingen av de nye bestemll
melsene om regionrad og kommunalt oppgavefelll
lesskap. Regionrad faller utenfor anvendelsesoml(l
radet for det nye anskaffelsesdirektivet, og det
foreslatte regelverket for kommunale oppgavefelll
lesskap legger til rette for at samarbeidet kan innll
rettes slik at ett eller flere av unntakene i anskafll
felsesdirektivet kan benyttes.

Ny kommunelov

Vertskommunemodellen kan benyttes til &
samarbeide om myndighetsutevelse, da myndigl
hetsutevelse faller utenfor rekkevidden av anskafll
felsesdirektivet. Dersom denne vertskommunell
modellen kun kan benyttes til samarbeid om mynll
dighetsutevelse, vil dette imidlertid veere en stor
innskrenkning i forhold til hvilke samarbeid
modellen var utviklet for, nemlig lovpalagte oppll
gaver generelt, men med innslag av myndighetsl
utevelse. Utvalget mener derfor at det er viktig at
departementet bringer klarhet i om noen av unnl
takene i anskaffelsesdirektivet vil kunne komme
til anvendelse pa vertskommunemodellen, eventull
elt om det er mulig 4 foreta noen endringer i regelll
verket som gjor dette mulig.
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HR-sak 44/16 Vidarefgring av tenester etter Business Region Bergen (BRB)
Framlegg til intensjonsavtale.

Saksvedlegg:

Eigarmgte BRB PP-presentasjon

Referat BRB-mgte 260616

Revidert 22.06.2016 Notat om vidarefgring av tenestene i BRB
Intensjonsavtale — vidarefgring BRB

Saksutgreiing:

Bergen kommune har gjort vedtak om & trekkja seg ut av avtalen om kjgp av tenester i BRB.
Dette medfarar at grunnlaget for vidare drift er borte og styret i BRB har gjort vedtak om
nedlegging av selskapet med verknad fra 01.01.2017.

Vidarefaring av tenestene innafor Etablerersenteret og Invest in Region Bergen er fgreslege
gjort gjennom Hordaland fylkeskommune under merkevara «Etablerersenteret»
Sja vedlagte notat.

| BRB er 21 av 33 kommunar i Hordaland med som eigarar.
12 kommunar (Hardangerkommunane + Kvinnherad, Etne, Fitjar, Bamlo og Sveio) har statt
utanfor dette samarbeidet.

Forslaget til ny organisering tar utgangspunkt i at ny modell skal omfatta alle kommunane i
Hordaland.

Saksvurdering:
For Hardangerkommunane vil ei deltaking i dette samarbeidet representera ein ny kostnad
samanlikna med dagens modell:

e Etablerarrettleiingstenesta i Hardanger har vore finansiert gjennom stegnad fra
fylkeskommunen.

e Hardangerkommunane har ikkje vore deltakarar i satsinga innanfor «Invest in Region
Bergen».

Regionradet ma vurdera framlagde intensjonsavtale etter ferst & ha fatt orienteringa fra
Regionaldirektar Bard Sandal og deretter ha drgfta saka.

Framlegg til vedtak:
Framlegg til vedtak vert utforma etter drgfting i mgtet.
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Dagsorden

*Bakgrunn for arbeidet
*Utarbeidingsprosessen
Framlegq til vidarefaring

» Organisering

» finansieringsmodell
*Nye kommunar inn | samarbeidet
*Framdriftsplan vidare




Bakgrunn

* BRB etablert i 2007 som eit felles naeringsutviklingsselskap for 22
kommunar | Bergensregionen.

 Byradsleiar i Bergen kommune inviterte 27.april eigarane til mgte for
a informere om at Byradet ynskjer a avvikle kjgp av tenester fra
selskapet med verknad fra 01.01.2017, og at det blir fremma sak til
Bystyret med det som konklusjon. | mgtet bad kommunane HFK ta
ansvar for vidare prosess knytt til ivaretaking av prioriterte oppgaver i
samarbeid med kommunane.

* HFK Inviterte til eigarmgte 26.mai, der eigarane sette ned el
arbeidsgruppe, med gitt mandat. Invitasjon til alle kommunane.

« 24.juni; ekstraordinaer Genersalforsamling BRB, Sak 5: opplgsing og
avvikling av selskapet.

HORDALAND
09.09.2016 3 @ FYLKESKOMMUNE



Bakgrunn

 Bergen Bystyre 15.juni: vedtak om avvikling av kjgp av tenester fra
BRB fra 01.01.2017.

* Fylkestinget vedtak 16.juni:

»Hordaland fylkeskommune seier opp avtalen med Business Region Bergen AS med verknad
01.01.2017.

> Fylkestinget gjev fylkesradmannen fullmakt til a forhandle med dei andre eigarane i Business
Region Bergen AS om vidarefgring og fordeling av oppgaver samt organisering og finansiering

av desse.

« 13.juni: HFK sender pa vegne av arbeidsgruppe ut til
eigarkommunane og dei andre kommunane | Hordaland skisse til

framtidig organisering og finansiering.

HORDALAND
09.09.2016 4 @ FYLKESKOMMUNE



Bakgrunn

24 juni: ekstraordinaer Generalforsamling BRB, Sak 5: oppl@gsing og
avvikling av selskapet.

 24.juni: Eigarmgte, der og alle kommunar | Hordaland vert invitert.

HORDALAND
09.09.2016 5 @ FYLKESKOMMUNE



Utarbeidingsprosessen

Arbeidsgruppe nedsett mgtet med eigarane i BRB, 26. mai:

» Paul Jostein Manger, Os kommune

 Elin Drange, Bergen kommune

* Ole Hope, Business Region Bergen

* Rune Heradstveit Region Nordhordland

» Tore Dale, Askgy kommune

 Kare Martin Kleppe, Tysnes kommune

» Voss kommune, Hans Erik Ringkjgb

« Bagrge Haugetun, @ygarden kommune/Nils Kare Skoge, Sund kommune
« Jostein Eitrheim, Hardangerradet

» Hordaland fylkeskommune leiar gruppa og er sekretariat for arbeidet.

HORDALAND
09.09.2016 6 @ FYLKESKOMMUNE



Mandatet til arbeidsgruppa

1. Arbeidsgruppa skisserer framtidig organisering og fordeling av oppgaver som i
dag ligg hja BRB.

2. Val av oppgaver og organisering ma vere realiserbar bade med tanke pa
gkonomi og tidsbruk.

3. Forslag pa finansieringslgysing av oppgavene, gjennom eit spleiselag som
gjev alle kommunane lagare kostnader.

4. Gruppa skal vurdere det geografiske nedslagsfeltet for ein ny struktur.
5. Arbeidet skal vere ferdigstilt innan fredag 10. juni.

HORDALAND
09.09.2016 7 @ FYLKESKOMMUNE



Tett mgteverksemd | arbeidsgruppa

« 31. mai

« 3. juni

7. juni

* 2. juni: Miniarbeidsgruppe som drgfta og skisserte ulike organisasjonsmodellar

 Bestaande av: Paul Jostein Manger, Elin Drange, Rune Heradstveit, Hordaland
fylkeskommune

 Arbeidsgruppa oversendte endeleg framlegg til organisering og finansiering til
kommunane 13. juni.

HORDALAND
09.09.2016 8 @ FYLKESKOMMUNE



Framlegqg til organisering
Oppgaver:

* Etablerersenteret

*Oppfalging av SNP
*Delegasjonsreiser

*Invest In Region Bergen
*«Sparringspartnar» for kommunane




Etablerersenteret

*Verksemdsoverdraging til fylkeskommunen

*Regional styringsgruppe — Regionradsleiarmgta
*Merkevara «Etablerersenteret» skal utviklast vidare

« Samspel med fylkeskommunen sitt arbeid med kom-an.no

 Tett samarbeid med eksisterande aktgrar (naeringshagar,
inkubatorar, regionrad mm)

* Fylkeskommunen hjelper med administrative ressursar




Oppfalging av SNP

* Tiltaksplanen til SNP har ansvarleggjort aktgrar for dei ulike
prosjekta.

*Ein tilsett i fylkeskommunen far ansvar for a falgje opp
prosjekta sa dei vert gjiennomfart som planlagd.

- Tiltaka BRB har ansvar for, far ny ansvarleg aktgr, inkludert
rullering av tiltaksplanen varen 2017.




Delegasjonsreiser

*Nettverksorganisasjoner og klynger med stgatte fra HFK/BK
far ansvaret

 Utarbeide klare forventingar for korleis oppgava skal lgysast
* Andre aktgrar kan nyttast ved behov




Invest in Region Bergen

«Oppgavene vert etablert som eit
«nhaeringsutviklingsprogram» i Hordaland fylkeskommune

*Eiga styringsgruppe — Regionradsleiarmgtet
*Eige kostnads- og finansieringsbudsjett

* Merkevara «Region Bergen» fremjast, men famnar heile
fylket

*Trong for a tydeleggjere omfang og aktivitetar

*Ein vil sgke a finne fleksible lgysingar for a ivareta
kompetansen til del tilsette som arbeider med dette | BRB.

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE



Sparringspartnar til kommunane

*Mgteplassar for naeringssjefar

*Hospitering | Fylkeskommunen for nytilsette
naeringssjefar/radgjevarar?

=>Sikrar nytilsette tidleg kopling til Etablerersenteret og
Invest in Region Bergen.




dkonomi - Etablerersenteret

ad A\

Utgiftsposter

Kostnader

1,7 stillingar m/sosiale kostnader 1 600 000
Andre kostnader knytt til drift 900 000
Utviklingsoppgaver 500 000
SUM 3000 000,

Finansiering

Hordaland fylkeskommune

Kr pr innbyggjar
3,0

1 500 000

Medlemskommunar

3,0

1500 000

SUM

3 000 000,

09.09.2016

15

HORDALAND
FYLKESKOMMUNE



DKONOMI - Invest in Region Bergen

Utgiftsposter Kostnader

2 stillingar m/sosiale kostnader* 2 300 000 *Bakgrunn for

Andre kostnader knytt til personell 100 000 l@nskostnader er
informasjon fra BRB. Det er

Prosjektkostnader (reise, kursverksemd, systemutvikling) 1 000 000 ein fgresetnad for

SUM 3 400 000 Htorqua:-? fylkeskommune

. . at vi far til ei

Oppfolging ?NP ut perioden ' 500 000 harmonisering med

SUM Invest in Bergen og oppfalging SNP 3900 000 Iensniviet elles |

Finansiering Kr pr innbyggjar SUM fyIkeskommun.en.o Dette

aland fvlkesk kan medfgre eit lagare

Hordaland fylkeskommune 4,0 2000000 kronebelgp pa

Medlemskommunar 4,0 2 000000 finansieringssida.

SUM 4 000 000

HORDALAND
09.09.2016 16 @ FYLKESKOMMUNE



BKONOMI - OPPSUMMERING

g Kostnader g Kr per innbyggjarg
Etablerersenteret 3 000 000 3
Invest in Region Bergen 4 000 000 4
SUM 7 000 000 7

Dersom det fortsatt er 4 mill igjen i BRB etter avvikling, vert dette sett pa fond og nyttast
etter tilrading fra styringsgruppa.

MERKNAD: Bergen kommune ved neeringssjef, har i epost til Fylkeskommunen bedt om at
midlane som star igjen | Business Region Bergen vert nytta til finansiering av drift- og
utviklingsoppgavene som er presentert i denne modellen. Det vil | sa fall medfare eit noko lagare

kronebelaop per innbyggar dei forste ara.

HORDALAND

09.09.2016 17 @ FYLKESKOMMUNE
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N
Alle kommunane | Hordaland vert invitert inn 1 samarbeidet

*Semje om at alle kommunar skal inviterast inn | samarbeidet

 Fylkeskommunen vil invitere seg til Hardangerradet og
Samarbeidsradet for Sunnhordland

Ny kommunar inn fra 1. januar 2017




Vidare framdrift

 Kjapt, smidig, og snarleg

HORDALAND
09.09.2016 19 @ FYLKESKOMMUNE



HORDALAND REGIONALAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Seksjon for naering- og lokalsamf utvikl - REG AVD

Notat

Dato: 27.06.2016
Arkivsak: 2016/5254-16
Saksbehandlar: josfare

Til: Jostein Farestveit

Fréa: Fylkesdirektar for Regional utvikling

Mgte med kommunane i Hordaland om vidarefgring av tenestene i Business Region Bergen

Matt:

Julie Andersland, Bergen kommune

Harm Christian Tolden, Bergen kommune
Elin Sjgdin Drange, Bergen kommune

Jarle Skeidsvoll, Ostergy kommune

Roy Asle Tungland, Fedje kommune

Eirik Haga, Vaksdal

Marianne Sandahl Bjorgy, Fjell kommune
Kari-Anne Landro, Sund kommune

Nils Kare Skoge, Sund kommune

Kare Martin Kleppe, Tysnes kommune
Anved Johan Tveit, Eidfjord kommune (for Hardanger)
Tom Kristian Thorsen, Modalen kommune
Morten Storebg, Austevoll kommune

Bgrge Haugetun, @ygarden kommune
Terje Raunsgard, Fusa kommune

Rune Heradstveit, Region Nordhordland
Jon Askeland, Radgy kommune

Per Lergy, Austrheim kommune

Terje Mathiassen, Askgy kommune

Tore Dale, Askgy kommune

Bard Sandal, Hordaland fylkeskommune
Ingrid Birkelund, Hordaland fylkeskommune
Jostein Farestveit, Hordaland fylkeskommune

Dagsorden
- Bakgrunn for arbeidet
- Utarbeidingsprosessen
- Framlegg til vidarefaring
- - organisering
- - finansieringsmodell
- Nye kommunar inn i samarbeidet
- Framdriftsplan vidare
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Innleiingsvis vart bakgrunn for arbeidet og utarbeidingsprosessen presentert(sja vedlagt presentasjon).

Framlegg til vidarefgring

Notatet som presenterer Igysingane for vidarefaring av tenestene er utarbeidd av ei sameint arbeidsgruppe
bestaande av:

Paul Jostein Manger, Os kommune

Elin Drange, Bergen kommune

Ole Hope, Business Region Bergen

Rune Heradstveit Region Nordhordland

Tore Dale, Askgy kommune

Kare Martin Kleppe, Tysnes kommune

Bgrge Haugetun, @ygarden kommune/Nils Kare Skoge, Sund kommune
Jostein Eitrheim, Hardangerradet

Hordaland fylkeskommune har hatt sekretariatsansvaret.

Folgjande oppgaver er skissert vidarefart fri BRB:
- Etablerersenteret

- Vidarefaring av SNP

- Delegasjonsreiser

- Invest in Region Bergen

- Sparringspartnar for kommunane

Kommunane ser positivt p& denne spissinga av oppgaveportefalien fra BRB, noko som vart understreka i
mgtet. BRB har arbeidd breitt med naeringsutvikling, medan ein no tar sikte pa & arbeide smalare, da
seerskilt med Etablerersenteret og «Invest in Region Bergen».

@konomimodellen i notatet vart lagt fram, og skisserer eit bidrag pa kr 7 pr innbyggar. Kr 3 til
Etablerersenteret og kr 4 til «Invest in Region Bergen». Dette gjev eit romsleg budsjett noko som skaper
fleksibilitet om til demes ikkje alle kommunane gnskjer & vere med i samarbeidet, eller om eigarane gnskjer
& endre oppgavene.

Alle kommunane stiller seg positive til & nytte dei eventuelle kr 4 mill som star igjen i BRB til investeringar
eller bufferkonto ved uforutsette eller endra utgifter.

Grunna komande endringar i bdde kommunestruktur og mogleg regionreform vil det vere viktig & utforme
avtaletekst, og avtalelengde, pa ein méate som sikrar at oppgavene vert ivareteke ved desse
strukturendringane.

«Invest in Region Bergen»

Overfgring av kompetanse og tilsette fra BRB pa «Invest in Region Bergen» ma gjerast innanfor dei
rammene som fylkeskommunen kan tilby. Dette er det forstaing for, men fylkeskommunen er sterkt
oppmoda om a vere sa fleksibel som mogleg for & sikre kompetansen.

Dersom dette ikkje lar seg gjere ma eigarane og/eller avviklingsstyret freiste & finne ein anna modell for &
vidarefgre denne oppgava.

Nye kommunar inn i samarbeidet og vidare framdrift:
Hordaland fylkeskommune vil invitere kommunane til & bidra i ei samla pakke om oppgéavene. Det vil ikkje
vere aktuelt at kommunar «plukkar» dei oppgavene dei gnskjer & vere med pa.

Ein tar sikte p& & ha nye kommunar inne i samarbeidet frd og med 1. januar 2017.
Fylkeskommunen vil mgte i Hardangerradet og Samarbeidsradet for Sunnhordland, for & informere og a
invitere inn dei kommunane som i dag ikkje er med i BRB.
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Styringsgruppe
Regionradsleiarmgtet ma revurderast som styringsgruppe om denne ikkje er representativ nok.

Fylkeskommunen vil i samrad med kommunane legge fram ei skisse til styringsgruppe som sikrar
representasjon fra alle kommunane.

| tillegg bar 1-2 ordfgrarmgate i aret ha desse oppgavene som tema.

Vedlegg
1 Presentasjon 26.06.2016
2 Notat om organisering og finansiering -vidarefgring av oppgaver i BRB



HORDALAND REGIONALAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Seksjon for naering- og lokalsamf utvikl - REG AVD

Notat

Dato: 05.06.2016
Arkivsak: 2016/5254-4
Saksbehandlar: josfare

Til: Eigarane i Business Region Bergen

Fréa: Fylkesdirektar for Regional utvikling i Hordaland

Revidert 22. juni, 2016, Organisering av tenestene i Business Region Bergen

Falgjande notat skisserer framlegg til vidare organisering av dei tenestene i Business Region
Bergen som eigarane har peika pa er viktig a lgyse i fellesskap.

Framlegget er utarbeidd av ei representativ arbeidsgruppa som eigarane i BRB sette ned etter
mgtet 26. mai.

Faresetnadar for organiseringa:

Bergen kommune og Hordaland fylkeskommune gnskijer ikkje & etablere eit IKS.

Det er gnskjeleg at dei to oppgavene Etablerersenteret og Invest in Region Bergen vert organisert
pa ein mate som sikrar ei armlengds avstand fra ein offentleg aktar.

Organiseringa skal ikkje verte dyrare for kommunane enn det som er tilfellet i dag.

Etablerersenteret
Etablerersenteret har i dag to tilsette (1.7) arsverk, som arbeider med kurs og rettleiing for
etablerarar i regionen.

Oppgava vert no lagt til Fylkeskommunen men merkevara «Etablerersenteret» skal utviklast
vidare, og vil ha eit eige kostnads- og finansieringsbudsjett. Etablerersenteret skal ha ei eige
styringsgruppe som representerer eigarane, og det er hensiktsmessig & nytte eit eksisterande
forum. Regionradsleiarmgtet er eit godt utgangspunkt som styringsgruppe og kan eventuelt
supplerast om ngdvendig. Denne bestar i dag mellom anna av daglege leiarar i Regionrada i
tillegg til nokre naeringssjefar.

Etablerersenteret skal arbeide utadretta i fylket og samarbeide tett med dei eksisterande aktgrane
i kommunane / regionane, som t.d. Regionrad, naeringshagar, inkubatorar og liknande.
Etablerersenteret vil kunne nytte administrative ressursar fra fylket og vil innga i innsatsgruppa for
innovasjon og entreprengrskap pa Neeringsseksjonen.

Organiseringa vil 0g sikre ei meir heilskapleg utvikling av etablerertenestene i Hordaland ved &
kople Kom-an.no-satsinga til fylket og Etablerersenteret tettare saman.

Kommuneadvokaten i Bergen kommune anbefaler verksemdsoverdraging av Etablerersenteret til
Hordaland fylkeskommune, i trdd med Arbeidsmiljglova kapittel 16.

Konklusjon: Etablerersenteret med 1.7 arsverk (2 tilsette) vert overfert til Hordaland
fylkeskommune.
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Oppfealging av SNP
Strategisk naeringsplan for Bergensregionen 2015-2020 er vedteke i alle eigarkommunane saman
med tiltaksplanen for 2015-2016.

Tiltaksplanen til SNP har ansvarleggjort aktarar for dei ulike prosjekta. Arbeidsgruppa rar til at ein
tilsett i fylkeskommunen far ansvar for & falge opp desse aktagrane, for & sikre at prosjekta vert
gjennomfgrt som planlagd.

Oppgavene som i dag Business Region Bergen har ansvar for ma fa ein ny ansvarleg aktgr. Dette
inneber ogsa oppdatering av tiltaksplanen i farste halvdel av 2017.

Konklusjon: Hordaland fylkeskommune fglger opp aktgrane som er ansvarleggjort for dei
vedtekne tiltaka.

Delegasjonsreiser
Oppgava omhandlar delegasjonsreiser til store viktige mateplassar som til demes OTC i Houston
og Seafood Expo Brussel.

Nettverksorganisasjonar og naeringsklynger som Hordaland fylkeskommune har
partnarskapsavtalar med far no ansvaret for slike delegasjonsreiser.

Det ma utarbeidast ein mal for korleis dette oppdraget skal lgysast slik at det ikkje er uklare
forventingar til oppdraget for aktgrane.

| utgangspunktet ser ein ikkje for seg at samarbeidsaktarane treng tilleggsmidlar for a utfgre
denne oppgava.

Andre organisasjonar kan gjevast ansvar til eventuelle delegasjonsreiser innan tema der ein ikkje
har ein dekkande samarbeidspartnar.

Konklusjon: Nettverksorganisasjonar og neeringsklynger far ansvar for a arrangere
delegasjonsreiser, og det vert utarbeidd klare forventningar til oppdraget.

Invest in Region Bergen
Denne oppgava har utvikla seg det siste aret og det er trong for & tydeleggjere omfang og
aktivitetar i enno starre grad enn det som er tilfellet no.

Aktivitetar knytt til marknadsfering, innsal av regionen, betjening av innkomande henvendingar,
kontinuerleg oppdatering av naeringsarealguiden og nettsidene til «Invest in Region Bergen»
peikar seg ut som dei tydelegaste. Oppgava inneber & vere kommunane sin representant i mgte
med investeringsinteressentar, og dei som arbeider med dette ma slik ha god oversikt over ulike
eksisterande planar knytt til naeringsutvikling i fylket og kommunane.

Om lag to arsverk, fordelt pa fire tilsette har arbeidd med desse oppgavene fram til i dag. For &
vidarefgre denne oppgava framover er det gnskjeleg a rekruttere denne kompetansen.

Arbeidsgruppa har drgfta ulike ansvarsstader for oppgavene, men det er ei tilsvarande ordning
som med Etablerersenteret som peikar seg ut som den mest hensiktsmessige:

Oppgavene vert lagt til Hordaland fylkeskommune, men det er tydeleg at det er merkevara
«Region Bergen» som skal fremjast. «<Region Bergenx» vil representere heile fylket (dei
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kommunane som er med og betaler), men det er semje om a nytte «Bergen» i merkenamnet for
regionen, da dette har eit godt renommé i utlandet.

Oppgavene vert etablert som eit «naeringsutviklingsprogram» i Hordaland fylkeskommune, med
eige kostnads- og finansieringsbudsjett, og ei eige styringsgruppe som representerer
eigarkommunane.

Arbeidsgruppa finn Regionradsleiarmgtet som ei god og representativ styringsgruppe ogsa for
«Invest in Region Bergen». Om ngdvendig kan denne utvidast.

Arbeidsgruppa gnskjer ein smidig overgang for a sikre kompetansen til dei relevante personane i
BRB. Med det utgangspunktet vil fylkeskommunen arbeide for a fa overfgrt den ngdvendige
kompetansen for & sikre ei god vidarefaring av «Invest in Region Bergen».

Konklusjon: «Invest in Region Bergen» vert etablert som eit naeringsutviklingsprogram i Hordaland
fylkeskommune med Regionradsleiarmatet som styringsgruppe. Ein vil sgke & finne fleksible
lgysingar for & ivareta kompetansen til dei tilsette som arbeider med dette i BRB.

«Sparringspartnar» til kommunane
Fleire av kommunane peika pa at det er viktig for deira eigne neeringssjefar / neeringsutviklarar a
ha tett dialog med ein organisasjon som er stgrre enn kommunen sjglv.

Fylkeskommunen kan legge til rette for mgteplassar og leeringsarenaer mellom naeringssjefar og
radgjevarar i kommunane.

Vidare kan det etablerast hospiteringsordningar for nytilsette naeringssjefar/neeringsradgjevarar i
kommunane hos Hordaland fylkeskommune. Slik kan desse og tidleg verte kopla pa
Etablerersenteret og Invest in Bergen, i tillegg til naering- og samfunnsutviklingsarbeidet i
fylkeskommunen elles.

Konklusjon: Fylkeskommunen og kommunane samarbeider om dette for & finne gode lgysingar.

dkonomi

Dei gjevne oppgavene i dette dokumentet kan lgysast med ein finansieringsmodell der
kommunane bidrar med 7 kroner per innbyggar. Fylkeskommunen bidrar med tilsvarande
kronebelgp for alle innbyggarane i Hordaland. Dette gjev ei rimelegare lgysing for kommunane
enn det som har vore tilfellet faregdande ar, gjeve at alle kommunane i Hordaland gnskjer a vere
med pa denne organiseringa. Hordaland tar 0g pa seg stgrre administrative oppgaver med denne
modellen, i tillegg til arbeidsgjevaransvaret for dei tilsette.

Det er semje i arbeidsgruppa om a legge opp til eit romsleg budsjett, da det ved seinare have er
vanskeleg a justere opp kronesummen per innbyggar om det skulle verte trong for det.

Det er mogleg at det vil sta igjen om lag kr 4 millionar i Business Region Bergen. Desse midlane
vert sett pa fond og nyttast til investeringar som styringsgruppa anbefaler for dei to prosjekta
«Etablerersenteret» og «Invest in Region Bergen».

Her falgjer kostnads og finansieringsframlegg for dei gjevne oppgavene:



Vidarefgring av etablerersenteret og Invest in Region Bergen
Utgangspunkt finansiering: lik ngkkel Hordaland

fylkeskommune og medlemskommunar (multiplisert med 500
000 innbyggjarar).

Etablerersenteret

Utgiftsposter Kostnader

1,7 stillingar m/sosiale kostnader 1 600 000
Andre kostnader knytt til drift 900 000
Utviklingsoppgaver 500 000
SUM 3000000,
Finansiering Kr pr innbyggijar SUM

Hordaland fylkeskommune 3,0 1 500 000
Medlemskommunar 3,0 1 500 000
SUM 3000 000

Invest in Bergen

Utgiftsposter Kostnader

2 stillingar m/sosiale kostnader 2 300 000

Andre kostnader knytt til personell 100 000
Prosjektkostnader (reise, kursverksemd,

systemutvikling) 1 000 000

sum 3400 000

Oppfolging SNP ut perioden 500 000

Invest in Bergen og SNP 3900000

Finansiering Kr prinnbyggjar SUM
Hordaland fylkeskommune 4,0 2 000000
Medlemskommunar 4,0 2 000 000
sum 4000 000

Dersom det fortsatt er 4 mill igjen i BRB etter avvikling, vert
dette sett pa fond og nyttast etter tilrading fra styringsgruppa.
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MERKNAD: Bergen kommune ved neeringssijef, har i epost til Fylkeskommunen bedt om at
midlane som star igjen i Business Region Bergen vert nytta til finansiering av drift- og
utviklingsoppgavene som er presentert i denne modellen. Det vil i sa fall medfare eit noko lagare
kronebelap per innbyggar dei farste ara.

Nytt mgte med eigarane i BRB

Det vil verte kalla inn til ekstraordineer generalforsamling i Business Region Bergen AS den 24.
juni, gjeve vedtak i Bystyre 15. juni og Fylkesutvalet 14. juni. Hordaland fylkeskommune vil same
dag invitere inn kommunane i fylket for & presentere organiserings- og finansieringsmodellen som
er lagt fram i dette notatet.

Bard Sandal
Fylkesdirektar for regional utvikling

Mette Nora Seetre
Neeringssjef

Brevet er signert elektronisk og har difor ikkje underskrift.



HORDALAND REGIONALAVDELINGA
FYLKESKOMMUNE | Seksjon for naering- og lokalsamf utvikl - REG AVD

Arkivsak: 2016/5254-18

Intensjonsavtale med kommunane — vidarefgring av tenestene i Business Region Bergen
Eigarane i Business Region Bergen AS i mgte 26.05.2016 sette ned ei representativ arbeidsgruppe for &
legge fram eit alternativ til organisering og finansiering av dei oppgavene som vart gnska vidarefgrt i
fellesskap frd Business Region Bergen. Oppgavene og framlegg til organisering er presentert i eit eige notat
som er vedlagt.

Arbeidsgruppa bestod av fglgjande: Paul Jostein Manger - Os kommune, Elin Drange - Bergen kommune,
Ole Hope - Business Region Bergen, Rune Heradstveit - Region Nordhordland, Tore Dale - Askay
kommune, Kare Martin Kleppe - Tysnes kommune, Voss kommune-Hans Erik Ringkjab, Barge Haugetun-
@ygarden kommune/Nils Kare Skoge - Sund kommune, Jostein Eitrheim -Hardangerradet

Hordaland fylkeskommune ved Fylkesdirektar for Regional utvikling leia gruppa og er sekretariat for
arbeidet.

Framlegget som vart presentert for, og godtatt av eigarkommunane i BRB og Hardangerradet i mgte
24.06.2016, peikar i hovudsak pa to oppgaver som skal finansierast i fellesskap mellom Hordaland
fylkeskommune og kommunane i Hordaland. Dette gjeld Etablerersenteret og Invest in Region Bergen.

Etablerersenteret vert lagt til Fylkeskommunen under merkevara «Etablerersenteret» og vil ha eige
kostnads- og finansieringsbudsjett. Etablerersenteret skal arbeide utadretta i fylket og samarbeide tett med
dei eksisterande aktgrane i kommunane / regionane.

Invest in Region Bergen vert lagt til Hordaland fylkeskommune, men det er tydeleg at det er merkevara
«Region Bergen» som skal fremjast. «Region Bergen» vil representere heile fylket (dei kommunane som er
med og betaler), men det er semje om a nytte «Bergen» i merkenamnet for regionen, da dette har eit godt
renommeé i utlandet. Oppgavene vert etablert som eit «naeringsutviklingsprogram» i Hordaland
fylkeskommune, med eige kostnads- og finansieringsbudsjett.

Prosjekta vil ha ei styringsgruppe som representerer kommunane.

For & sikre dei tilsette som er knytt til dei to prosjekta treng fylkeskommunen & f& pa plass intensjonsavtalar
for finansiering med alle kommunane s& snart som rad.

Fglgjande finansieringsmodell sikrar oppgavene som skissert:
Etablerersenteret: kr 3 per innbyggar

Invest in Region Bergen: kr 4 per innbyggar

Hordaland fylkeskommune betaler samla kr 7 per innbyggjar i Hordaland fylke.

kommune/herad pliktar seg til arleg & betale kr 7 pr innbyggar for & vidarefgre dei to prosjekta
Etablerersenteret og Invest in Region Bergen. Det vert teke atterhald for justeringar i hgve arlege
budsjetthandsamingar i kommunane og fylkeskommunen.

Namn Rune Haugsdal
Tittel Fylkesradmann
Kommune Hordaland fylkeskomme
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